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“Los Protocolos, Modelos o) Gufas de
recomendaciones para la investigacion, no tienen por
si mismos valor alguno si no van acomparnados de la
necesaria voluntad de aplicarlos, lo que debe llevar
implicito la capacitacién de los operadores en su
adecuacion a la armonizacion de las metodologias de
trabajo y la especializacién de su actividad profesional.

Muchos protocolos existentes se  han desviado
de la realidad y de sus fines, transformandose
en documentos adversos, por ser inaplicables
e irrealistas y estar escasamente configurados
desde la complejidad y las dificultades que sobre
el terreno, la investigacién de femicidios entrafa.
En no pocas ocasiones, han servido de facil imagen
para justificar lo que en la realidad no se hacia, sin

embargo, también e indirectamente, han servido
para mostrar la brecha entre lo que tedricamente se
debia investigar y lo que en la practica es la realidad.
La causa principal de la alta impunidad en casos
de femicidios/feminicidios, se encuentra en las
deficiencias existentes en las diferentes fases de la
investigacion.

Ante la impunidad con la que frecuentemente se
desarrollan estos hechos criminales, mas que dirigir la
primera mirada a los profesionales de la investigacion,
se deberfa empezar por reconocer la labor de aquellas
personas que con voluntad de superacién, esfuerzo y
responsabilidad suplen dia tras dia, y en la medida
de sus posibilidades, la escasez de recursos y las
deficiencias estructurales y funcionales”.

Juan Manuel Cartagena
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Durante el afio 2006, el estudio del Secretario
General de las Naciones Unidas denominado Poner
fin a la violencia contra la mujer destacé lo que
supone la impunidad sobre la vida de las mujeres de
la siguiente manera: “La impunidad por la violencia
contra la mujer agrava los efectos de dicha violencia
como mecanismo de control de los hombres sobre
las mujeres. Cuando el Estado no responsabiliza a
los autores de actos de violencia y la sociedad tolera
expresa o tacitamente dicha violencia, la impunidad
no sdlo alienta nuevos abusos, sino que también
transmite el mensaje de que la violencia masculina
contra la mujer es aceptable o normal. El resultado de
esa impunidad no consiste Unicamente en la negacion
de justicia a las distintas victimas/sobrevivientes, sino
también en el refuerzo de las relaciones de género
reinantes y asimismo reproduce las desigualdades que
afectan a las demds mujeres y nifias”.

La Republica Dominicana ha suscrito diversas
convenciones internacionales, que le comprometen
a dar una respuesta oportuna y efectiva frente a la
problemética de la violencia de género, intrafamiliar
y delitos sexuales con una Constitucién que, por
primera vez, reconoce la lucha contra la violencia de
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género e intrafamiliar junto a disposiciones legales
complementarias.

Por esta razén, el Plan estratégico del Ministerio
Publico se inserta dentro de la Estrategia Nacional de
Desarrollo para el periodo 2010-2030 de la Republica
Dominicana que regira y orientard las politicas
publicas de nuestro pais. En este sentido, dicho
plan 2010-2015 define tanto los objetivos como las
Iineas estratégicas a asumir para la sustentacion de
nuestro proceso de planificacién institucional, por lo
que el Objetivo 3 del mismo indica: "ASEGURAR LA
ATENCION Y PROTECCION EFICAZ A VICTIMAS®
teniendo como una de sus lineas de accion:
“Establecimiento de criterios y protocolos unificados
de actuacion para su aplicacién a nivel nacional”.

Entendemos que el acceso a la justicia es un
elemento fundamental para el Estado por lo que
el sistema de Justicia Penal debe ser negador del
miedo asi como promotor de la debida diligencia para
facilitar a las victimas la reparacién de los dafios que
supone la vulneracién a sus derechos fundamentales.



Como resultado de este planteamiento y dentro del
Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades de
los Operadores de Seguridad del Sistema Penal en
la Republica Dominicana, suscrito entre la Agencia
Espariola de Cooperacién para el Desarrollo (AECID),
la Procuraduria General de la Republica y la Policia
Nacional Dominicana a través del presente Protocolo,
procuramos fortalecer la actuacién coordinada en
la persecucion penal desarrollada por el Ministerio
Publico y los actores auxiliares a través de la
capacitacion especializada de los recursos humanos
en materia de investigacién criminal enfatizando a los
operadores de seguridad.

Asi pues, la elaboraciéon de este Protocolo de
actuaciéon para el Feminicidio en la Republica
Dominicana, conforme a nuestra realidad

procesal penal es el resultado de la coordinacién
interinstitucional entre la Procuraduria General de
la Republica, a través de la Procuradurfa General
Adjunta para Asuntos de la Mujer, el Instituto
Nacional de Ciencias Forenses (INACIF),; la Escuela
Nacional del Ministerio Publico, la Direccion de Ninez,
Adolescencia y Familia, del Poder Judicial y la Policia
Nacional, junto a los expertos forenses espafioles por
la AECID Doctores Juan Manuel Cartagena y Raquel
Barrero como instrumento orientado a proporcionar
las lineas de actuacion para mejorar la préactica de
los operadores de justicia, durante la investigacion, y
el procesamiento penal de las muertes violentas de
mujeres por razones de género para la imposicion
de las sanciones a los responsables reparando
el dafio a las victimas o sus familias. Promover la
incorporacién de la perspectiva de género en las
actuaciones de los operadores del sistema de
Justicia Penal asi como también proveerles de las
herramientas que garanticen los derechos de las
victimas, sobrevivientes y sus familiares puntualizando
su participacion durante todas las etapas del proceso.

Por lo anteriormente expresado, priorizamos este
documento como un compromiso institucional de
Tolerancia Cero hacia el crimen de Feminicidio
para erradicar la impunidad asegurando la vida y la
seguridad de nuestras mujeres, nifias y adolescentes.

Francisco Dominguez Brito
Procurador General de la Republica Dominicana.



El Protocolo para la Investigacién del Crimen de
Feminicidio es una iniciativa que emana directamente
de la Guia de Recomendaciones para la Investigacion
Eficaz del Crimen de Feminicidio. Esta Guia ofrece
pautas para desarrollar lineas de capacitacion
concretas y especificas a los diferentes operadores
de la investigacion y la necesidad de establecer nexos
de coordinacién interinstitucional.

A partir de esta Guia, se ha elaborado un Protocolo
de actuacién para Republica Dominicana, por los
distintos operadores del sistema de justicia penal,
contextualizado en la realidad juridico-procesal
dominicana, siendo el fruto de la coordinacién
interinstitucional entre la Procuraduria General de
la Republica, a través de la Procuraduria General
Adjunta para Asuntos de la Mujer, el Instituto
Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), entidad
adscrita a la Procuraduria General de la Republica
que sirve de apoyo técnico y cientifico en la labor
de investigacion a los agentes de investigacion y
tribunales penales del pais; la Escuela Nacional del
Ministerio Publico, la Direccién de Familia, Ninez,
Adolescencia y Género del Poder Judicial y la Policia
Nacional, acompafiados por la AECID y los dos
expertos forenses espafioles, Juan Manuel Cartagena
y Raquel Barrero. El presente Protocolo es, por tanto,
un instrumento orientado a visibilizar y fortalecer la
labor investigativa de la violencia contra las mujeres
en su maxima expresion, como es el Feminicidio.

Contextualizando, la violencia feminicida o femicida
es la forma extrema de la violencia de género contra
las mujeres, que atenta contra los derechos humanos
de las mujeres. Sefialando, que la violencia de
género no es mas que una violacién de los derechos
humanos, recordando que los derechos humanos son
indivisibles, no podemos respetar ciertos derechos
humanos y vulnerar otros, ya que constituyen un todo.

Para la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) la lucha

por los Derechos de las Mujeres y la Igualdad de
Género resulta una prioridad. Sefialando, que el
objetivo general de la politica sectorial de Genero
en Desarrollo es contribuir a alcanzar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y la ciudadania
de las mujeres mediante el empoderamiento como
mecanismo para superar la pobreza, la discriminacion
y la brecha de desigualdad e injusticia que padecen
las mujeres en sus relaciones de género.

Bajo este contexto, AECID promueve que para
avanzar hacia una mayor eficacia del desarrollo y
en el cumplimiento de los derechos econdmicos,
laborales, sociales y culturales de las mujeres
resulta imprescindible compaginar la transversalidad
de género real con politicas especificas que se
distribuyen en distintos niveles de actuacién: lineas
para la igualdad formal que buscarén la adecuacién
de los marcos normativos de los paises a la
normativa internacional sobre género; lineas para la
igualdad real ,que promoveran politicas publicas de
género y de cohesién social para el fortalecimiento
de la gobernabilidad y acciones especificas para
el empoderamiento de las mujeres en donde se
estableceran lineas especificas para paliar todas
las formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres y las nifias, entre otras iniciativas, segun
sefiala el IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola
2013-2016.

De esta forma, cuando hablamos de la violencia
de género lo hacemos desde un enfoque integral,
esto es, desde la prevencion del uso de la violencia;
desde la atencion a las victimas y desde la sancion
de los agresores, promoviendo una coordinacion
interinstitucional, que promueva e involucre la
participaciéon y coordinacion de las mudltiples
instancias que presentan competencia en la materia.
Sin olvidarnos, que las victimas de la violencia de
género han de sentirse amparadas y protegidas por el
conjunto del sistema. Hablamos, pues, de una gestién
global de la violencia de género.
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La investigacién del feminicidio debe abarcar una
visién amplia, que integre siempre a todos los actores
del sistema de investigacién criminal, asegurando
una adecuada colaboraciéon y  coordinacion
entre los distintos actores, comprendiendo las
labores y el alcance de cada especialista, con
las dificultades inherentes al desarrollo de sus
funciones, estableciendo un flujo de comunicacién
activa entre los operadores del sistema de justicia
penal que permita crear las bases encaminadas
a una retroalimentacién constante de los casos.
Visibilizando que el trabajo de la investigacién criminal
del feminicidio es exhaustivo y constante dada su
complejidad, un compromiso y respuesta institucional
para luchar contra la impunidad del feminicidio,
expresién extrema de violencia que sufren nuestras
sociedades, y por ende, una violacién de los Derechos
Humanos.

Ante esta problematica resulta primordial poder
contar con una investigacion completa, con el que
el sistema de justicia, y en particular el Ministerio
Publico, pueda contar con elementos de prueba mas
s6lidos para mantener la acusacién, lo que redundaria
en la reduccién de la tasa de impunidad para este tipo
de delitos, erradicando de forma progresiva este tipo
hechos criminales.

Bien es verdad, que en ocasiones no es facil discernir
qué casos son homicidios de mujeres y cuales son
selectivamente producidas por el simple hecho de
ser mujer, esto es, feminicidio. Histéricamente, se
han perdido numerosos datos estadisticos lo que ha
generado un estancamiento de la alerta social. Se
necesita, por tanto, sistematizar y contar con datos
estadfsticos y sistemas de informacién estandarizados
para la toma de decisiones, para la elaboracién de
politicas publicas, asi como plantear modificaciones
legislativas que se estimen necesarias para conseguir
una mayor eficacia en la respuesta judicial ante esta
problematica.

Resulta esencial, una vez elaborado este Protocolo
nacional de investigacion, poder desarrollar procesos
de capacitacién para una adecuada especializacion
en procedimientos especificos de investigacion, asi
como en la capacitacién de los diferentes operadores
del sistema de justicia penal especializados frente a
las diferentes formas de violencia extrema contra
las mujeres, en particular, mediante una formacién
que elimine de su actividad todos los estereotipos y
prejuicios de género.

Finalmente, esta iniciativa se enmarca dentro del
Proyecto de Fortalecimiento de los Operadores
de Seguridad del sistema penal en la Republica
Dominicana, suscrito entre la Agencia Espafiola
de Cooperacién para el Desarrollo (AECID), la
Procuraduria General de la Republica y la Policia
Nacional dominicana. Iniciativa que busca garantizar
una coordinacién mas efectiva en el trabajo que
desempefan los fiscales y la policia para conducir
las investigaciones criminales, promoviendo la
profesionalizacién y la especializacién de recursos
humanos en materia de investigaciéon criminal.
Otorgando un especial énfasis en la capacitacién y
formacién de los operadores de seguridad.

Estamos seguros que con la implementacion del
presente Protocolo, se obtendrd una mayor eficacia
en las investigaciones, evitando por todos los
medios la impunidad de los criminales, por medio
de la obtencion de pruebas mas sdlidas que den
consistencia a los fallos judiciales.

Carlos Cano Corcuera
Coordinador General de la Cooperacion
Espafiola en Republica Dominicana.



El' Feminicidio constituye la forma més extrema de
violencia ejercida contra las mujeres. (El término
femicidio se utiliza aqui como equivalente al de
feminicidio, usado con preferencia en determinados
instrumentos o documentos internacionales, sin
intencion de diferenciarlos por su contenido, sino de
considerarlos equivalentes). Es la muerte violenta de
mujeres, llevada a cabo por motivos de género, por el
hecho de ser mujer. Su perpetracién va evolucionando
con el transcurso del tiempo adquirido en la préactica
diferentes formas.

Las muertes de mujeres, de forma selectiva, por
el hecho de ser mujer, no se ejecutan Unicamente
en el contexto de las relaciones de pareja o en el
ambito familiar o doméstico, sino que otras formas de
feminicidio van apareciendo, y se suman actualmente
a los escenarios que se consideran histéricos, como
los ocurridos en el contexto de las relaciones de
pareja o relacionados con agresiones sexuales.

Entre las nuevas formas de aparicién de feminicidios,
por motivos de orientacion sexual o identidad de
género, se encuentran los perpetrados en el contexto
de la trata de mujeres que son sometidas a diferentes
formas de explotacién, los realizados en el dmbito de
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las maras o pandillas, las muertes que se producen en
el contexto de redes de delincuencia organizada, las
muertes de mujeres causadas por venganzas entre
hombres, los crimenes de “honor” practicados como
fruto de practicas y tradiciones denigratorias para
las mujeres y otros tantos que indican la continua
variedad de formas de aparicién de este tipo de
hechos criminales.

Algunas de estas formas de femicidio tienen en
comun el desempoderamiento socio-politico vy
economico de las mujeres y la discriminacion
sistematica en el goce de los derechos humanos.

La investigacién de los feminicidios llevada a cabo
por los agentes publicos y por el poder judicial,
presenta una gran complejidad. Las diferentes lineas
y técnicas de investigacién, para que sean eficaces,
deben practicarse sin que, en sus distintas fases de
aplicacion, se produzcan retrasos, interrupciones o
deficiencias que vicien la actividad investigadora y
la desvien de su objetivo, de tal modo que se impida
o se dificulte el acceso a la Justicia de las victimas
y de sus familiares, y en definitiva no se dé més que
una insuficiente respuesta institucional frente a estos
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hechos criminales tan execrables, con la consiguiente
impunidad de sus autores.

La investigaciéon de los delitos de feminicidio, en sus
diferentes formas y grados de ejecucién constituye
una obligacién fundamental de los Estados cuyo
cumplimiento exigen las Normas del Derecho
Internacional protector de los Derechos Humanos de
las mujeres.

En varias formulaciones, numerosos tratados
internacionales  protectores de los Derechos
Humanos reconocen el derecho de todas las mujeres
a una vida libre de violencia, a la integridad fisica y
moral, al respeto de su dignidad, a la salud, y a verse
libres de torturas y de otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. Dichos instrumentos
imponen a los Estados las obligaciones de respetar
tales Derechos, de protegerlos frente a ataques de
terceros y las de garantizar la represién penal de
los perpetradores de las violaciones y la reparacion
integral de los dafios causados a las victimas
lesionadas.

Entre los tratados internacionales de Derechos
Humanos relevantes en esta materia deben
destacarse la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como de Belém do Para. (Principios
y normas juridicas de proteccién de los derechos
humanos de las mujeres, universales y regionales, del
apartado V).

A pesar del amplio y complejo Marco juridico
internacional ya existente, diversos Organismos
internacionales de proteccién de Derechos Humanos
y numerosos y diferentes actores de la sociedad civil
han sefalado su preocupacién por la impunidad que
en muchos paises rodea el esclarecimiento de los
hechos de violencia contra las mujeres en general,

y de los homicidios y asesinatos de mujeres por
motivos de género, en particular. En tal sentido, han
llamado la atencién de los Estados sobre la necesidad
de cumplir cabalmente con el deber de investigar
especificamente con la debida diligencia este tipo de
actos criminales.

La obligaciéon de investigacién, con la debida
diligencia, es una obligacién de comportamiento a
cargo del Estado que debe reunir las caracteristicas
de ser inmediata y exhaustiva, y debe ser llevada a
cabo de modo imparcial por personal especializado, y
con medios humanos y econémicos suficientes para
lograr la identificacién y castigo de los responsables.

Para evitar la impunidad, y en definitiva, para
prevenir la realizacion de los crimenes, y erradicar
progresivamente su perpetracion, toda investigacion
debe cumplir con elevados estandares de diligencia,
reforzados hasta el punto de que se impone la
realizaciéon de una investigacion ‘“que produzca
resultados”, es decir, que sea eficaz.

Un proceso de consulta con operadores del
sistema de justicia de gran parte de América
Latina ha permitido la identificacién de desafios y
buenas practicas en distintas etapas del proceso
de investigacién y enjuiciamiento de casos de
femicidio/feminicidio. ONU Mujeres y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) han contribuido a
ese esfuerzo. Dicho proceso resulté en la elaboracién
de dos documentos complementarios: la “Guia de
Recomendaciones para la Investigaciéon Eficaz del
Crimen de Femicidio”, por parte de la Federacién de
Asociaciones de DDHH de Espafia, la Universidad
Carlos Ill de Madrid y un Equipo de Médicos Forenses
de Madrid con experiencia en formacién para la
investigaciéon de femicidios en América Latina;
y un modelo de protocolo para la Investigacion
del femicidio/feminicidio en América Latina, en
curso de finalizacién, por parte de la OACNUDH vy



ONU Mujeres. Dichos documentos proporcionan
informacién y recomendaciones practicas tanto para
la capacitacién de los operadores de justicia, como
para la elaboracién de protocolos nacionales de
investigaciéon que aseguren una actuacién objetiva
y eficaz de las autoridades competentes y faciliten
el monitoreo de la misma con vista a asegurar el
cumplimiento de la obligacién de debida diligencia.

Frente a las principales deficiencias o errores que se
producen en la investigacion de estos crimenes en
la mayorfa de paises de Latinoamérica, y teniendo en
cuenta las obligaciones internacionales asumidas por
los Estados segun lo sefialado, la Guia recomienda
pautas de actuaciones normalizadas y homogéneas
a cada uno de los agentes intervinientes, cumpliendo
con sus respectivas funciones y responsabilidades,
durante el proceso de investigacién del delito.

Este Protocolo de Investigacién de muertes
violentas de mujeres, sospechosas de feminicidio,
recoge los lineamientos de la Guia, a través de sus
recomendaciones , situando el Protocolo en la base
de la realidad de Republica Dominicana acorde a
la estructura y funcionamiento de las Instituciones
competentes en esta materia, teniendo en cuenta
que las directrices deben ser vélidas para poder
aplicarse de forma que, en escenarios precarios,
permitan siempre el acceso de las mujeres victimas y
de sus familiares a la justicia, garantizandoles la tutela
judicial efectiva y el debido proceso en Republica
Dominicana.
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OBJETIVO GENERAL DEL PROTOCOLO

El objetivo general de este Protocolo es establecer
pautas y procedimientos para perfeccionar las
capacidades, para mejorar y unificar las practicas de
investigacién técnico-cientifica de los feminicidios
aplicadas por los operadores de Justicia en Republica
Dominicana. Se trata asi de obtener la mayor eficacia
posible de las investigaciones y evitar por todos los
medios el problema de la falta de voluntad que pueda
existir y los prejuicios existentes a la hora de abordar
la muerte criminal de una mujer que conducen a
la impunidad de los criminales, por medio de la
obtencién de pruebas sdlidas que den consistencia a
los fallos judiciales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROTOCOLO

1 La determinacién de estandares minimos en los
procedimientos y normalizacién metodoldgica en la
investigacion para los casos de feminicidio.

2 La promocién de la creacion de Unidades de
investigacion especializadas en las muertes

OBJETIVOS

violentas y otras formas de violencia contra las
mujeres perpetradas por razones de género.

Promocién de la capacitacion y lineas de
formacién para la mas adecuada especializacién
en procedimientos especificos de investigacion.

La proteccién de modo eficaz del ejercicio del
Derecho de las victimas al acceso a la Justicia y
a la asistencia integral. En particular, el apoyo y la
proteccion de su participacion activa durante todo
el procedimiento de investigacion.

La generacion de sistemas de Registro y
estadistica especificos, incluyendo la creacién de
sistemas de dimensién transnacional.

El desarrollo de préacticas de atencién especial
a mujeres pertenecientes a los colectivos mas
vulnerables, como son, entre otros, las mujeres
pertenecientes a pueblos originarios y las mujeres
migrantes.

Dar impulso a la adopcién de normas especificas
sobre la reparacién integral del dafo causado
a las mujeres por actos de violencia extrema,
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incluyendo la adopcién de medidas que
garanticen la no repeticion de los hechos
criminales para los casos de tentativa de femicidio.

La sensibilizacion de los medios de comunicacion
y demés actores sociales que puedan influir en el
proceso de investigacion, y el establecimiento de
alianzas para afrontar eficazmente la informacién
sobre la violencia contra la mujer y en particular
el feminicidio. Crear con este fin, el acercamiento
necesario y comprensién mutua entre los
operadores de la investigacién y los profesionales
del periodismo, para preservar la dignidad de la
victima y los familiares asi como el curso de las
investigaciones, al tiempo de una informacién
profesionalizada en los medios de comunicacién
para estos casos.

La promocién de la cooperacion internacional
para la prevencion y represiéon de la violencia
extrema contra la mujer.



El

conocimiento de las actuales préacticas de

investigacién de los feminicidios pone de manifiesto
deficiencias importantes que perjudican el objetivo de
la investigacion eficaz y que este Protocolo identifica
para recomendar y promover su abandono.

Son principalmente las siguientes:

Ausencia de la toma en consideracion adecuada
del contexto de las estructuras sociales de
violencia, en el que se produjeron los hechos.

Inexistencia de un registro de estadisticas e
indicadores de feminicidio estandarizados.

Carencia de legislacién y justicia especializada en
feminicidio.

Mitos y estereotipos de la sociedad (costumbres,
tradiciones culturales, religiosas).

Carencia de alertas tempranas y respuesta
inmediata y coordinada, desde el primer momento
de la desaparicion de las victimas y posterior
investigacion de los hechos.

PRINCIPALES DEFICIENCIAS
PRESENTES EN LA PRACTICA
ACTUAL DE LA INVESTIGACION
DE FEMINICIDIOS

Falta de asistencia legal gratuita y asistencia
juridica insuficiente para victimas y familiares.

Falta valoracion y gestion del riesgo en los
sobrevivientes de feminicidio.

Priorizacién de los valores del grupo familiar y del
mantenimiento de su cohesion sobre los derechos
de las mujeres.

Interpretacion y aplicacion sexista y patriarcal de
las normas legales, que conducen a la eliminacion
0 a la disminucion de la responsabilidad penal de
los agresores.

Presencia de estereotipos y prejuicios de género
en los operadores del sistema de justicia.

Ausencia o ineficacia de garantias eficaces de
proteccion de testigos, victimas sobrevivientes,
familiares u otras personas vinculadas con la
investigacion.

Practicas de revictimizacién de las supervivientes
y de los familiares de las victimas, incluyendo
fenémenos de revictimizacién post mortem.
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Malas préacticas que impiden el logro de la
exhaustividad en la recolecciéon de las prueba
y conllevan una valoracion arbitraria, parcial o
segmentada de la prueba.

Deficiencias en los procedimientos cientificos
de investigacion desde las primeras actuaciones
en el lugar de hechos, autopsias, recoleccion y
envio de muestras a laboratorios para estudios
complementarios, en la interpretacién de
resultados y la elaboraciéon de los informes
periciales.



La investigaciéon es eficiente y efectiva, cuando
permite  recolectar adecuadamente todas las
evidencias relacionadas con el hecho, individualizar
al imputado y concluir el proceso penal con una
sentencia.

El rol del Ministerio Publico como érgano del sistema
de justicia, responsable de velar por la observancia
de la Constituciéon y las leyes ejerciendo con
responsabilidad la formulacién e implementacion
de la politica del Estado contra la criminalidad, esta
dirigido a realizar con objetividad, diligencia, idoneidad
y eficacia la investigacién de los hechos punibles.

Las diversas instituciones dominicanas vinculadas con
la investigacion penal han colaborado en el proceso
de elaboracion de este Protocolo, han agotado una
serie de jornadas de trabajo, se ha analizado la Gufa
de recomendaciones existente a nivel regional de la
investigacion del crimen de feminicidio, tendientes a
identificar las principales deficiencias en la préactica
actual de la investigacién de feminicidio en Republica
Dominicana, crimenes que se caracterizan por altas
tasa de impunidad.

MARCO CONCEPTUALY
LEGAL DEL FEMINICIDIO EN
REPUBLICA DOMINICANA

Asimismo, en las sesiones de trabajo se evalud
la imperiosa necesidad de crear este Protocolo,
de minimos, que establezca las pautas y
recomendaciones de buenas précticas a implementar
en el proceso de investigacién del feminicidio, para
lograr un desempefio con actitud y aptitud de los
operadores del Sistema de Justicia.

Por lo anteriormente expuesto, es una necesidad
impostergable la implementacién de este Protocolo
para la Investigacion del crimen de Feminicido,
que funja como referente y facilite el proceso de
investigacion al Ministerio Publico y a las agencias
que participan en la investigacion.

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Los derechos fundamentales de las mujeres han
sido consagrados en el sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos. El sistema de
Naciones Unidas, el Sistema de Estados Americanos
y otras instituciones han elaborado normas
universalmente aplicables de las cuales podemos
destacar las siguientes:
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Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Convencién sobre La Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Convencion de las Naciones Unidas contra la
Tortura y otros Tratos Crueles o Penas. Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas.

Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre.

Declaracién sobre Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
de Poder.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o
“Convencién de Belém Do Pard’”.

Estatuto de Roma, que constituye la Corte Penal
Internacional.

El Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de
Palermo).

= Regla de Brasilia sobre acceso a la justicia de las
personas den condicién de vulnerabilidad.

= Declaracién de Beijing y la Plataforma de Accién
1995.

= |V Conferencia Mundial de la Mujer.

MARCO LEGAL DE LA REPUBLICA
DOMINICANA

Constitucion

La Constitucion de la Republica Dominicana,
proclamada el 26 de enero del afio 2010; estipula la
proteccion de los derechos a la vida, libertad, igualdad,
educacion, salud y seguridad juridica de las mujeres.

Leyes de la Republica Dominicana

= ElI Cddigo Penal Dominicano vigente, Titulo
[l Crimenes y delitos contra los particulares.
CAPITULO | Crimenes y delitos contra las
personas.

= La Ley No. 24-g7 sobre Violencia Intrafamiliar,
del 27 de enero del afio 1997, que introduce
modificaciones al Cédigo Penal Dominicano, al
Cédigo de Procedimiento Criminal y al Cédigo
para el Sistema de Proteccién y los Derechos
Fundamentales de Ninos, Nifias y Adolescentes.

= La Ley No. 76-02, del 2 de julio del afio 2002, que
instituye el Cédigo Procesal Penal Dominicano.

= La Ley No. 133-11, del 7 de junio del 2011, Ley
Orgénica del Ministerio Publico.

= Ley 137-03, sobre Tréfico llicito de Migrantes y
Trata de Personas.



= Ley 88-03 de Casa de Acogida.

= Ley 136 -03, Cddigo para la Proteccién de los

Derechos Fundamentales de Nifos, Nifas vy
Adolescentes.

Otras disposiciones

= Pautas Minimas de Actuacién del Ministerio

Pulblico para los Casos de Violencia de Género,
Intrafamiliar y Delitos Sexuales, 2012.

= Resolucién 116-2010, de la Suprema Corte de
Justicia, que establece el procedimiento para
obtener las declaraciones de las personas en
condiciones de vulnerabilidad, victimas o testigos
en los centros de entrevistas.

= Resolucion 2751-2010 del 21 de octubre del 2010
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, que
establece el Reglamento para la Aplicacion de
la Politica de Igualdad de Género en el Poder
Judicial, en sus articulos 12 y 13. Desarrollo de
Técnicas Analiticas. Observatorio de Justicia y
Género y Funciones del Observatorio de Justicia y
Género.

= Protocolo de Actuacién Judicial para casos de
Violencia de Género contra las Mujeres, aprobado
en la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana que
se llevé a cabo en la ciudad de Santiago de la
Republica de Chile en el afio 2014.

En la actualidad la legislacion vigente en Republica
Dominicana no establece el tipo penal de feminicidio,
en consecuencia, estos casos se investigan, se
procesan y se juzgan a la luz del tipo penal del
homicidio. Con la finalidad, de que se reconozca
el tipo penal de feminicidio, cursa en el Congreso
Nacional de la Republica Dominicana, un Proyecto
Integral de Ley Orgdnica para la Prevencién, Atencién
y Sancién y Erradicacién de Violencia contra las

Mujeres, cuyo objeto es la prevencion, deteccion,
atencién integral, persecucién, sancién y seguimiento
de todas las formas de violencia contra las mujeres,
basadas en las relaciones desiguales de poder
entre hombres y mujeres, mediante la regulacion
de politicas publicas orientadas al reconocimiento,
respeto y garantia del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.
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Con estas reglas de cardcter basico, se pretende,
que estén presentes en todas las investigaciones, y
sean comunes a todos los ¢rdenes juridicos estatales
que intervienen desde el primer momento de la
investigacion.

REGLA PRIMERA

Obligatoriedad y caracteres de la investigacion
del feminicidio

En los casos de evidencia clara o de sospecha
fundada de perpetracién de un feminicidio o de una
tentativa de feminicidio las investigaciones deben
iniciarse de oficio y llevarse a cabo inmediatamente
y de modo profesional y exhaustivo por personal
especializado dotado de medios instrumentales,
humanos y materiales, suficientes para conducir
a la identificacién del o de los responsables. A la
obligacién de investigar se le suma la de juzgar y
castigar al o los responsables.

REGLAS MINIMAS PARA LA
INVESTIGACION EFICAZ DE
LOS FEMINICIDIOS

Recomendaciones de buenas précticas:

11

El inicio de las investigaciones en casos de
evidencia o de sospecha de femicidio o de
tentativa de femicidio debe efectuarse de oficio
y no debe hacerse depender de la denuncia de
parte interesada.

En casos de desaparicién de mujeres, el Estado
deben eliminar requisitos burocréticos que
obstaculicen o dilaten la admisién de la denuncia
(por ejemplo, la previsién de periodos de espera,
la presentacion del documento de identidad de
la persona denunciante, etc), y cualquier otro
tipo de requisitos que dificulten o demoren la
recepcion y tramite de este tipo de denuncias.

El Estado tiene la obligacién de procurar que
sus Organismos receptores de denuncias,
ante la desaparicion de una mujer, actie con la
mayor diligencia desde el momento que tienen
conocimiento del hecho, bien sea de oficio o
a través de sus familiares, sin ningin tipo de
dilaciones que permitan que no se investigue
desde las primeras horas de la desaparicion.
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1.4 Una vez iniciado el proceso de la investigacion,
este debe desarrollarse de modo urgente y
continuado. Su préctica no se debe delegar,
aunque sea de modo informal, en la victima o en
sus familiares ni siquiera en lo que se refiere a la
busqueda y aportacién de medios de prueba.

1.5 La identificacién 'y recoleccién de los
elementos probatorios debe realizarse de modo
exhaustivo, y en su desarrollo debe propiciarse
la  participaciéon de peritos expertos con
conocimiento en materia de género.

1.6 El Estado adecuara las buenas préacticas a los
casos en que haya evidencia o sospecha de
tentativa o consumacién de feminicidios en
tiempo de conflicto armado, en particular cuando
puedan ser considerados crimenes de guerra.

REGLA SEGUNDA
Respeto a la dignidad de las victimas

En las investigaciones emprendidas en casos de
evidencia o sospecha de tentativa o perpetracion de
feminicidios, El Estado debe garantizar el respeto a la
dignidad de la victima y la de sus familiares y evitar su
revictimizacion.

Recomendaciones de buenas practicas:

21 Las investigaciones no  comprenderan
indagaciones sobre aspectos de la vida privada
de la victima que no tengan relacién con el
hecho investigado. Se debera garantizar la
confidencialidad de las actuaciones en lo que
se refiera a los aspectos de la vida intima de las
victimas y a toda informacién que tenga caracter
sensible.

22 Ni la victima ni sus familiares podran ser
responsabilizados por lo ocurrido con base en
estereotipos de género o en précticas culturales
de cualquier fundamento u origen.

2.3 Se promoverd el uso de la prueba anticipada,
de conformidad con los ordenamientos juridicos
internos (Resolucién 116-10, de la Suprema Corte
de Justicia). Se debera evitar la reiteracién de la
toma de declaraciones y examenes médicos a
las victimas o sus familiares.

2.4 Durante el desarrollo de las investigaciones se
deberdn evitar los contactos entre las victimas
sobrevivientes y el presunto agresor, tales
como la realizacién de careos y de testimonios
en presencia de éste, ya sea ante el drgano
judicial competente ya sea en los locales de
las fuerzas y cuerpos de seguridad, se tendra
expreso cuidado en garantizar la asistencia
psicosocial y salvaguardia de los nifios/nifas de
las victimas, garantizando el cumplimiento de los
derechos consagrados en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.
Se implementardn mecanismos que permitan
respetar la decision de los familiares. Se
acudird para ello a la utilizacion de tecnologias
de comunicacion adecuadas, por ejemplo, a
través de la utilizacion de mecanismos como
la television por circuito cerrado o la Camara
Gesell.

La misma recomendaciéon deberfa aplicarse
a los testigos, e igualmente durante las
investigaciones en casos de tentativas de
feminicidio.

2.5 Se establecera el nivel de riesgo, la salida del
hogar y la ubicacién de albergues o redes
familiares de apoyo.



2.6 Se valorard las ayudas técnicas y servicios que
requiera la victima seguin sus caracteristicas
personales y condiciones de edad vy
discapacidad.

REGLA TERCERA

Exclusion de prejuicios y estereotipos de género
en el desarrollo de la investigacion

Todos los operadores del sistema de justicia, desde
los agentes de policia y las fuerzas de seguridad y
del orden hasta el Ministerio Publico, Jueces y demas
operadores del Sistema de Justicia Penal, deben ser
objetivos, imparciales y obrar con independencia y
libertad, sin dejarse guiar por prejuicios y estereotipos
de género.

Recomendaciones de buenas practicas:

31 No se deberd anteponer la proteccién del
bienestar o cohesién del grupo familiar o
social a la de los derechos individuales de
sus personas integrantes. No se admitira la
invocacién de actitudes tradicionales, histéricas,
religiosas, culturales e incluso la defensa de
un supuesto ‘honor” familiar o grupal, como
pretextos para justificar la vulneracién de
los derechos de las mujeres. Ello incluye, en
especial, la inadmisibilidad de las alegaciones
segun las cuales la victima habria transgredido
cualesquiera normas, costumbres o practicas
incluso de fundamento alegado religioso, que
prescriban ‘comportamientos apropiados”
hipotéticamente violados por la victima.

32 Se debe tener en cuenta que en los
casos de violencia extrema contra las
mujeres, practicados en contextos
culturales determinados, ciertos ‘“valores” o

argumentaciones se emplean frecuentemente

con fundamento y efectos discriminatorios. Tales
son la emocidén violenta, la “defensa del honor”,
y circunstancias extraordinarias de atenuacion,
entre otras. Siendo necesaria la adecuacién
de la legislacion nacional para evitar que las
antedichas conductas sirvan de atenuante o
exoneracion de la responsabilidad penal.

3.3 Igualmente con muchos cometidos contra
grupos vulnerables que seran valorados dentro
de su contexto.

34 Se propiciard la admisiéon de testimonios
espontaneos de los integrantes del grupo
familiar a los fines del esclarecimiento de los
hechos, incluidos los testimonios ante las
instancias policial y judicial.

35 Se valoraran con un enfoque de género
las circunstancias que puedan incidir en la
determinacién del contenido y del apropiado
monto econdémico de la pena.

REGLA CUARTA

Participacion activa de las victimas en el proceso
de investigacion y proteccion de sus personas

Las reglas sobre el desarrollo de las investigaciones
deben contemplar y facilitar la participacién activa
durante todo el proceso, libre de riesgos, de las
victimas sobrevivientes y de sus familiares.

Recomendaciones de buenas practicas:

41 Se velara para que tanto las victimas
sobrevivientes, como sus familiares y los
testigos estén protegidos frente a los riesgos de
intimidacion, represalias y nueva victimizacion.
Las victimas sobrevivientes, que hayan sido
objeto de una tentativa de feminicidio, seran
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4.2

43

protegidas especificamente garantizando vy
reforzando su seguridad, incluso contando
con organizaciones humanitarias. No se haran
constar en las diligencias los datos personales
que permitan la identificacién de los familiares de
las victimas y de los testigos y peritos.

Las notificaciones y citaciones se harén en la
oficina judicial, se garantizard la no utilizacién
del material fotografico que pueda facilitar la
identificaciéon de familiares, testigos y peritos.
En algunos casos de victimas sobrevivientes
se les garantizard un contacto directo con la
policia, incluso a través de teléfonos moviles
con numeros de emergencia y alarmas de uso
personal.

En casos determinados se facilitard legalmente
el cambio de nombres y apellidos. Igualmente
se adaptaran las reformas legales que faciliten
el acordar la prision provisional del presunto
autor y la prohibicion de aproximacion a la
victima sobreviviente, en funcién de la gravedad
de los hechos y de los riesgos de reiteracion,
acompanado de la prohibicién del uso y tenencia
de armas.

Se informard a las victimas sobrevivientes y
sus familiares de los aspectos mas importantes
del proceso desde el mismo inicio de la
investigacién, tales como cudles sean los
cargos imputados, el desarrollo general de
las investigaciones y del procedimiento, y las
principales resoluciones recaidas en él. En
especial, se les debe informar de lo acontecido o
actuado cuando el autor del delito se evada, sea
privado de libertad o salga en libertad de forma
temporal o definitiva.

Se informara a las victimas sobrevivientes
y a sus familiares sobre sus derechos, los
servicios existentes a su disposicion y el papel
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4.6

e iniciativas que pueden adoptar en el proceso.
Se proporcionard asistencia juridica gratuita y
especializada a las victimas sobrevivientes y a
sus familiares.

Se deberd reconocer a las victimas
sobrevivientes y a sus familiares la posibilidad de
ser oidos en el proceso, de presentar elementos
de prueba y de exponer sus puntos de vista,
necesidades y preocupaciones, directamente
o a través de un intermediario legalmente
acreditado, y de que éstos sean examinados.

Se adoptardn las medidas necesarias para
proteger la vida privada y la imagen de la victima.

Se dispondran, en su caso, medidas de
proteccién  especificas que tengan en
consideracién el interés superior de los nifos
y nifas que hayan sido victimas directas o
indirectas y testigo de femicidios o tentativas de
feminicidio.

REGLA QUINTA

Investigacion de femicidios de mujeres
especialmente vulnerables y proteccion de las
mismas

La

investigacion deberda desarrollarse de modo

adecuado a las caracteristicas del contexto cultural y
a la condicién social de las victimas.

Recomendaciones de buenas practicas:

5.1

Se adoptaran las medidas legislativas o de otro
tipo necesarias para que la violencia contra las
mujeres basada en el género pueda reconocerse
como una forma de persecucién en el sentido
del articulo 1, A (2) de la Convencién de Ginebra
relativa al Estatuto del Refugiados de 1951 y



como una forma de dafio grave que da lugar a
una protecciéon complementaria o subsidiaria.

5.2 Las Partes facilitaran las medidas legislativas
o de otro tipo necesarias para que las victimas
de violencia contra las mujeres necesitadas de
proteccién, con independencia de su condicién
o de su lugar de residencia, no puedan ser
devueltas en circunstancia alguna a un pais
en el que su vida pudiera estar en peligro o
en el que pudieran ser victimas de tortura o
de otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

5.3 Para los casos de las mujeres pertenecientes
a grupos especificamente mas vulnerables la
investigacion se adaptara al caso, capacitando,
para ello, a personal especializado de modo que
conozcan adecuadamente sus lenguas y las
préacticas culturales correspondientes.

REGLA SEXTA

Derecho de acceso a la justicia de las victimas y
a un proceso debido

El Estado garantizara la toma de medidas legislativas
que permitan el acceso a la justicia y la reparacién
integral de las victimas de feminicidio en sus
diferentes formas de ejecucién a sus familiares,
siguiendo las recomendaciones tanto nacionales
como de los dérganos internacionales de proteccién a
las victimas de violencia contra la mujer, feminicidio.

Recomendaciones de buenas practicas:

6.1 El Estado creard centros de atencion especial a
victimas, familiares y otras victimas indirectas y
testigos, en casos de violencia extrema contra
mujeres. Estos centros prestaran atencion
multidimensional de caracter social, médico,

6.2

6.3.

6.4.

psicolégico y juridico. En particular garantizara
la participacion de las victimas y de sus
familiares en el procedimiento, desde el primer
momento de las investigaciones y a lo largo de
todo el proceso. La asistencia en todas sus
formas debera adecuarse a las caracteristicas
sociales de las mujeres victimas de violencia o
protegidas, en particular si pertenecen a grupos
especificamente vulnerables.

La victima sobreviviente o, en otro caso, los
familiares de la victima, que carezcan de medios
suficientes tendran derecho a ser asistidas
gratuitamente por un abogado o un defensor
publico especializado, que les informara
puntualmente de todas las diligencias en las que
hayan de participar a lo largo del procedimiento,
asf como del estado y desarrollo del mismo y de
los derechos que le asisten y de las condiciones
de su ejercicio en cada caso, en particular en
cuanto sean referentes a la reparacion del
dafio sufrido y al acceso a la proteccién de la
asistencia social.

El abogado designado realizara cualquier accién
necesaria para garantizar el mejor ejercicio de
todos los derechos procesales de las victimas y
la defensa de sus derechos a la obtencién de la
reparacion integral.

El abogado asistira a las demandantes en
cualquier diligencia relacionada con la actividad
del Ministerio Publico, las précticas forenses
y la actividad de los Juzgados y Tribunales
intervinientes. Al respecto, tendré en particular
en cuenta los principios y directrices de las
Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia
judicial en los Sistemas de justicia penal de
27 de abril de 2012 (Naciones Unidas, E/
CN.15/2012/L.14/Rev.1).
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6.5. Asumida la competencia judicial, se debera
continuar el proceso hasta su finalizacion,
adoptandose en todo caso la aplicaciéon y
el control de las medidas de seguridad y
proteccion de victimas, testigos y familiares.

6.6 El Estado, en todo caso, debe de ejercer la
accién publica en el crimen de feminicidio y que
la retirada de una denuncia por una presunta
victima no es un elemento determinante para el
archivo del proceso.

REGLA SEPTIMA

Deber de crear Registros y elaborar estadisticas
e indicadores de violencia contra las mujeres
y de su sometimiento a la Administracion de
Justicia, para ser aplicados en politicas publicas

El Estado debe generar registros y elaborar
informacién estadistica de acceso publico que
permita conocer la dimension y caracteristicas de los
feminicidios, asi como indicadores para monitorear la
respuesta del sistema de administracion de justicia.

Recomendaciones de buenas practicas:

74 El Estado elaborara informacién estadistica
mediante la estructura dentro de las instituciones
facultadas para el manejo de la informacion,
en el caso del Poder Judicial, el Observatorio
de Justicia y Género, que permita conocer el
nimero de denuncias de feminicidio presentadas
ante las autoridades, cuéntas han sido
efectivamente investigadas y cudles han dado
lugar a decisiones judiciales. Mas en concreto,
se publicard informacién completa y detallada
sobre el ndmero de juzgados especializados,
nimero de asuntos recibidos, tutela judicial
efectiva, aplicacién del marco juridico nacional e
internacional sobre violencia contra las mujeres

7.2

73

7.4

75

en la préactica judicial con perspectiva de género,
utilizacién de la teoria del delito con enfoque
de género, nimero de personas procesadas, y
ndmero de sentencias dictadas.

Se estableceran lineas
contemplen mecanismos e
monitoreo y valoracién en relacién con la
actuaciéon del sistema de administraciéon de
justicia en casos de procesos por hechos de
violencia de género y feminicidio y en particular
con el respeto del derecho de acceso a la
justicia y del derecho a un proceso debido.
Se adoptaran indicadores para medir la
capacitacion en la materia de los operadores del
sistema de justicia.

estratégicas que
indicadores  de

Se elaborard también informacién estadistica
sobre las principales caracteristicas de estos
crimenes.  Se  establecerdn  indicadores,
elaborados sobre la base de la informacién
estadistica relevante, con la voluntad de tener en
cuenta los resultados periédicos, para adoptar
las politicas publicas en materia de prevencion,
sancién y reparacién de los feminicidios.

La disponibilidad, recopilacién y difusiéon de
la informacién sensible sobre la violencia de
género y el funcionamiento de los érganos de
investigacion, control y enjuiciamiento de la
misma, debe cumplir con parametros aceptables
de transparencia y rendicién de cuentas.

Se debe procurar fortalecer una base de datos
confiable por cada una de las instituciones
involucradas,  intentando  sistematizar vy
homogeneizar una base de datos comdun.



REGLA OCTAVA

Exigencia de actuacion conjunta y coordinada
de todos los participantes en el proceso
investigador

El Estado debe adoptar disposiciones y otras medidas
necesarias para regular y propiciar la participacion
en el proceso de investigacién, de modo conjunto
y coordinado, de todos los agentes publicos
competentes y de los demas actores legitimados, de
eficacia probada.

Recomendaciones de buenas practicas:

81. En el desarrollo y culminacién del proceso
de investigacién de feminicidios el Estado
propiciarda y establecera los medios para el
desarrollo de una accién conjunta y coordinada
entre las organizaciones de victimas, las de
la sociedad civil, las entidades del gobierno,
de la justicia nacional, organizaciones inter
gubernamentales y las instancias académicas y
profesionales, tanto publicas como privadas.

8.2 Serfa recomendable que las organizaciones
de victimas y familiares, organizaciones de la
sociedad civil especializadas en violencia contra
las mujeres, dirigieran las denuncias, estadisticas
y la informacién que posean, a los drganos
de investigacion competente judicial, y a los
organismos internacionales previstos para la
proteccion de la violencia contra la mujer.

REGLA NOVENA

Establecimiento de pautas y recomendaciones
para el tratamiento de la informacion por los
medios de comunicacion en las investigaciones
de feminicidio

Recomendaciones de buenas practicas:

91 Las autoridades publicas estableceran alianzas
con medios de comunicacién, nacionales e
internacionales, para dar a conocer los procesos
de busqueda de mujeres desaparecidas y asf
facilitar la localizacién de las victimas.

9.2 En particular se seguirdn politicas de
sensibilizaciéon y  cooperacién  por medio
de acuerdos y alianzas con los medios de
comunicacion para dar a la publicidad, la
informacién sobre los casos de feminicidio que
se producen en cada pais y en dreas locales.

9.3 Los profesionales de los medios de
comunicacion comprometidos en la
investigacién e informacién sobre casos de
feminicidio deberdn ser objeto de medidas
especialisimas de proteccion publica, junto
con sus familiares y otras personas préximas
a ellos, habida cuenta de los grandes riesgos
personales y las violencias de que son objeto en
la practica.

9.4 Dar el tratamiento a la violencia de género no
como suceso, sino como un problema social.
No publicar fotos ni detalles morbosos. Nunca
buscar justificaciones o “motivos”, como los
referidos a alcohol, drogas, o discusiones,
entre otros muchos. La causa de la violencia
de género es el control y el dominio que
determinados hombres ejercen contra las
mujeres. Se deben ofrecer opiniones de
personas expertas en la materia, priorizar las
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fuentes policiales y de la investigacién y nunca
recoger opiniones positivas sobre el agresor.

9.5 Interaccién y capacitacion conjunta de los
actores de investigacién con los medios de
comunicacion ante los casos que generen su
interés.

REGLA DECIMA
Exigencia de cooperacion internacional eficaz

Los Estados estableceran las bases y adoptaran
las medidas necesarias para que todos ellos vy
otras entidades publicas o privadas cooperen
eficazmente entre si, por vias intergubernamentales
o transnacionales, con vistas el logro de la mayor
eficacia de las investigaciones de los feminicidios y su
prevencion y erradicacion.

Recomendaciones de buenas practicas:

10.1 Los Estados, particularmente los de la regién y
las subregiones latinoamericanas y caribefias
procuraran el establecimiento, incluso por
via de acuerdo internacional, de mecanismos
y procedimientos de informacién sobre la
comisién de feminicidios en los respectivos
ambitos de jurisdiccion.

102 El Estado cooperara de modo multilateral,
en especial en el marco de Organizaciones
internacionales competentes, para la
adopcion de pautas, directrices y reglas
comunes de actuacién frente a los crimenes
de feminicidio. Cooperard en particular para
superar obstaculos legales, institucionales o de
infraestructura que dificulten las investigaciones
en beneficio de las victimas y sus familiares.

10.3 Los Estados, sin perjuicio de su plena libertad
de adopcion de medidas para la erradicacion
completa del feminicidio y la eliminacién de la
impunidad de sus responsables, procuraran
adoptar unas reglas comunes, de cardcter
minimo, que constituyan un marco internacional
compartido de referencia para la accién
conjunta frente a los crimenes de violencia
extrema contra las mujeres.

10.4 Los Estados deberdn cooperar para lograr
que los crimenes de Vviolencia extrema
contra las mujeres sean sancionados con
penas adecuadas a la gravedad de los actos
cometidos y que la posible responsabilidad
penal por su tentativa o consumacién no sea
objeto de amnistia y no prescriba o sélo lo haga
en plazos de duracién adecuada a su gravedad.



1. INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES
DEL PROTOCOLO PARA LA INVESTIGACION
FORENSE

11. Este Protocolo estd basado en la Guia de
Recomendaciones para la Investigacion de los
feminicidios, que tienen como fin la armonizacién
de metodologias, y que guardan relacion directa
con las necesidades de la investigacion de los
feminicidios.

1.2 El Protocolo pretende sefalar unas lineas de
trabajo idoneas para aplicar procedimientos de
investigaciéon y metodologias estandarizadas,
para el manejo de los casos de feminicidio en
Republica Dominicana.

1.3 El presente Protocolo esta estructurado con el
fin de procurar la homogeneidad de actuaciones
en la investigacion, independientemente de
las regiones, provincias, ciudades o pueblos,
procurando la equiparacién tanto en el medio
rural como en el urbano, de manera que el
resultado de las investigaciones de feminicidios
no sea diferente en funcién del area territorial de
Republica Dominicana.

ACTUACION DE LAS
CIENCIAS FORENSES EN
LA INVESTIGACION DE
FEMINICIDIOS

1.4 La adaptacién de las recomendaciones de este
Protocolo, a la practica diaria de investigacion,
requiere la capacitacion de los diferentes operadores
intervinientes en cada una de las fases de la
misma con el fin de optimizar recursos y adecuar
las actuaciones a los objetivos especificos de la
investigacién de feminicidios.

2. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES
ERRORES DETECTADOS EN LA
INVESTIGACION DE FEMINICIDIOS

La identificacién, mostrada en la Guia de
Recomendaciones para la Investigacion eficaz
del crimen de Feminicidio, sobre los principales
errores cometidos en la investigacion de estos
hechos criminales, permite identificar y establecer
mecanismos de correccién para llevar a cabo una
investigacion efectiva. En este sentido, al abordar la
presente tematica se debe senalar que:

2.1 Los errores de investigacion son una de las
causas principales de impunidad, por ello se
tienen que analizar las deficiencias en las
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

distintas fases de la investigacion, mas alla de lo
que conlleva la limitacién de recursos materiales,
puesto que algunas significativas deficiencias no
guardan relacién con situaciones de precariedad.

Los errores se producen practicamente en todas
las fases de la investigacién, pero solo algunos
de ellos son facilmente identificables, por lo que
es necesario que se lleven a cabo revisiones
periédicas sobre hechos criminales investigados,
en los que se pueda analizar la sistematica
del caso en particular y destacar omisiones,
deficiencias o errores de interpretacién, con
fines de que se realicen las correcciones
oportunas sobre la base del andlisis efectuado.

Las deficiencias en las diferentes etapas de la
investigacién criminal inciden en limitaciones a la
hora de construir y fundamentar la acusacion.

Se reconocen como deficiencias més frecuentes
de la investigacién en la escena del crimen,
entre otras, el retraso de la llegada de los
investigadores que incide en la pérdida de
indicios, y la contaminacién de la escena del
crimen, siendo preciso establecer mecanismos
para su correccion,

La aplicacion de un método de investigacion
exige la elaboracién de una serie de Normas de
Trabajo actualizadas, acorde al desarrollo de las
Ciencias Forenses y de investigacién criminal,
garantizando asf el fortalecimiento de las pautas
de actuacion y la adecuacién cientifica al
método. Para tales fines se hace indispensable
la capacitacion.

Las necropsias médico forenses deben ser
completas y deben procurar normalizar sus
objetivos hacia aquellos que resulten de interés
judicial para la resolucién del caso, diferenciado
claramente los fines de la necropsia médico

2.7

2.8

2.9

legal de aquellos que persigue la autopsia
clinica, mediante Normas, Instructivos vy
capacitaciones dirigidas a tal efecto.

Desde la Direccién y Subdireccién de Medicina
Legal del INACIF deben establecerse
pautas para un adecuado uso de los
estudios complementarios, que permitan una
racionalizacién y efectividad de los existentes,
ante la limitada disponibilidad de recursos
econdmicos, en funcion de las circunstancias
en las que se haya producido el feminicidio y
las posibilidades y necesidades de estudios
complementarios, evitando la solicitud de
pruebas innecesarias para el objeto de la
pericia, en beneficio de las imprescindibles e
irrefutables, en funcién del caso.

Es necesario reforzar la colaboracién entre
los diferentes operadores del sistema,
estableciendo las medidas de correccién que
favorezcan los flujos de comunicacién.

La ausencia de pericias sobre los supuestos
agresores incide negativamente en el
conjunto de la investigacién, por lo que se
debe normalizar progresivamente este tipo de
pericias e integrarlas en los procedimientos de
investigacién de feminicidios.

3. OBJETIVOS

341

El objetivo de este Protocolo es mejorar la
investigaciéon de estos hechos criminales de
manera que las autoridades judiciales puedan
contar con medios de prueba objetivos en
la resolucién de los casos y que las pruebas
periciales se sustenten en soportes igualmente
objetivos, y cientificos.



3.2

Con esa finalidad, el Protocolo es util para
adaptar unos estandares de minimos tanto para
casos en los que se disponga de los medios
més adecuados de investigacion, como en
situaciones precarias; en todos los casos que
exista la sospecha o indicios de feminicidios.

4. DETECCION DE INDICIOS (ALERTAS,
INDICADORES) DE SOSPECHA DE
FEMINICIDIOS. SUPUESTOS DE ACTIVACION
DEL PROTOCOLO

44

Todos los casos de muerte violenta en los que
se den circunstancias propias de los diferentes
escenarios identificados como de posible
feminicidios, se activara el Protocolo. Entre ellos
se encuentran los siguientes:

= En los casos en los que la muerte de la
mujer es el resultado final de un continuo de
violencia habitual.

* En todos los casos de muertes violentas en
los que se presuma agresion sexual previa.

= En todos los casos en los que el cadaver de la
mujer se encuentre en el contexto de lo que
se denomina escena sexualizada.

= En todos los casos en los que el cuerpo
aparezca desnudo o semidesnudo.

= Cuando aparezca con mensajes miséginos ya
sean sobre el propio cuerpo o sobre soportes
materiales.

= Cuando exista borramiento de identidad,
ya sea mediante la amputacion de dedos o
miembros completos, con destrucciéon de la
cara o se haya intentado destruir la morfologia

del cuerpo mediante carbonizacion o cualquier
otro método.

* Cuando aparezca en lugares en los que
se pueda deducir la posible intencién de
ocultacién o manipulacién por trasladado del
cadaver desde el lugar del suceso.

* Cuando aparezca en lugares en los que se
conoce alta incidencia de desaparicion de
mujeres y femicidios.

* En los casos de masacres selectivas de
grupos de mujeres.

= En todos aquellos casos que por las
caracteristicas de la escena, exista la
sospecha de que se trate de feminicidio
(muerte selectiva de la mujer por el hecho de
ser mujer).

5. MECANISMOS DE ACTIVACION DEL
PROTOCOLO

5.1

5.2

Se debe trabajar en crear las normas
especificas y los flujos de comunicacién répidos
y necesarios, que sefialen la obligatoriedad
de comunicar a la Autoridad competente, la
existencia o descubrimiento del cadaver de una
mujer muerta violentamente y/o en el contexto
de los indicadores sefalados anteriormente.

La comunicacién de la existencia de un
feminicidio o sospecha del mismo, ha de ser
registrada debidamente por el organismo
centralizador (Policia Nacional, Ministerio
Pdblico e INACIF) que inscribird en un asiento
especifico, los datos concretos referidos a dicha
comunicacién

35



36

53

5.4

56

5.6

5.7

Este Registro de Feminicidio incluye, con
respecto a la comunicacién, al menos, los
siguientes datos:

= Fechay hora de recepcién de la comunicacion.
= Procedencia y/0 identificacion del

comunicante (Autoridad / Organismo /
Particular).

Localizacion exacta del escenario.

= Hora de traslado de la informacién a la
Autoridad competente y demés actores de la
investigacion

* Y toda aquella informacién que se considere
de utilidad para la investigacion del caso.

Se deberfa desarrollar un Registro propio con
datos adicionales que faciliten la interrelacién de
casos y con ello la investigacién efectiva.

Cualquier comunicacién relativa a la existencia
de un feminicidio o sospecha del mismo, recibida
por la institucién centralizadora, debe ser
inmediatamente trasladada al Ministerio Publico,
para realizar la correspondiente investigacion
(activacion).

Con carécter previo y en aquellos casos en
los sea necesario comprobar la existencia
del suceso criminal feminicida, la institucion
centralizadora, debera ordenar el traslado de los
medios personales necesarios para comprobar
la veracidad de dicha comunicacién.

La activacion anteriormente sefialada implica
el traslado coordinado de la informacién
relativa al suceso al Instituto Nacional de
Ciencias Forenses (INACIF) y Policia Nacional

5.8

59

(investigadores, cientifica, Unidad de Violencia
de Género).

Cada uno de los anteriores, asi como el
Ministerio Publico, registraran a su vez, todos los
datos relativos a la informacién trasmitida.

El' Ministerio Publico, el INACIF y la Policia
Nacional se trasladaran al escenario criminal lo
mas rapidamente posible.

6. ACTUACION INDIVIDUAL Y COORDINADA
DE LOS DIFERENTES OPERADORES

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Los diferentes operadores de la investigacion
deben asumir el rol que les corresponde acorde
a su profesion y especializacion.

Cada operador debe conocer el papel que le
corresponde al resto de profesionales que
intervienen en la investigaciéon para lo cual
tendrd conocimiento de las funciones de los
otros operadores con la finalidad no de suplir su
labor, sino de ampliar sus conocimientos, con el
fin de facilitar y no obstruir otras labores que se
realicen de forma simultdnea o secuencial en
cualquiera de las fases de la investigacion.

Es preciso que un Médico Forense o Legista,
esté presente en el procesamiento de la escena
criminal feminicida.

Se deberan respetar las directrices que marque
Fiscal en su rol de director de la investigacion.

Para facilitar las labores del Director de
la Investigacion (Fiscal), el resto de los
investigadores  deberdn sugerir, informar vy

asesorarles, sobre las circunstancias del caso
en particular, relativas a sus conocimientos



6.6

6.7

6.8

6.10

6.11

6.12

6.13

especializados, pensando en todo el momento
en la mas adecuada actuacion para la resolucion
del caso.

Los peritos médico forenses actuaran conforme
a criterios de objetividad y de rigor cientifico.

La coordinacién desde el mismo momento en
el que se tiene conocimiento del hecho criminal,
es fundamental. En cada demarcacién territorial
se deberéan establecer las normas y pautas de
actuacion, inmediata y coordinada.

La formalizacién de las lineas y flujos de
comunicacion deben ir dirigidas a activar
el procedimiento y a reducir los tiempos de
actuacion, a preservar y obtener el mayor
ndmero de indicios en condiciones iddneas,
a facilitar la cronologia de intervencién de
los diferentes profesionales, y a concentrar y
archivar la informacién que se va obteniendo sin
que se produzca la dispersion de datos.

El Médico Forense o en su caso el Médico
Legista, es el responsable del examen del
cadaver en el lugar de los hechos.

Desde el primer contacto con la escena criminal
feminicida, es necesario el desarrollo coordinado
de una serie de actuaciones profesionales,
imprescindibles todas ellas, para la consecucion
de una investigacién criminal efectiva.

Excepto en aquellos casos en los que sea
necesaria una intervencion médica previa, no
se llevara a cabo ninguna actuacién o maniobra
sobre el cadaver sin la presencia y autorizacion
del Médico Forense o del médico que supliera
su funcidn.

Los datos obtenidos por el Médico Forense,
producto del examen del cadaver en el lugar

6.14

6.5

de los hechos, seran transmitidos al Ministerio
Publico, responsable de la investigacion.

El Médico Forense, sera informado de todas
actuaciones que se lleven a cabo en el lugar de
los hechos, asi como del procesamiento de los
distintos indicios presentes en dicha ubicacion.

El primer miembro de la Policia Nacional que
contacta fisicamente con la escena femicida,
debera:

= Comprobar la seguridad de la misma. En
caso de ser necesario, solicitara los refuerzos
personales necesarios.

= Este profesional comprobard, en el caso
de que no se haya realizado, la posible
existencia de signos de vida en la victima.

= En el que caso de que éstos sean positivos,
activard urgentemente la asistencia sanitaria
precisa.

= Si es necesario el acceso de los servicios
sanitarios para llevar a cabo la asistencia
a la victima no fallecida, este Agente guiara
a estos profesionales a través de una via
segura previamente seleccionada, que
garantice la minima alteracion accidental del
escenario.

= Si la victima se encuentra efectivamente
fallecida, es labor prioritaria del primer
miembro de la Policia Nacional, que accede
al escenario, la proteccion general del mismo,
de los distintos indicios relevantes presentes,
asi como del cadaver, si ello fuera necesario.

= Este miembro de la Policia Nacional, serd
el encargado de comunicar sin dilacién, la
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existencia del hecho criminal a la Institucién
competente.

Identificard posibles testigos y procederd a la
detencién de posibles sospechosos.

A su vez, es el responsable de identificar vias
seguras de acceso y salida en el escenario,
que permitan una entrada y excursion fiables
de la escena.

Entre sus funciones se encuentra la
realizacién de una fijacién preliminar cuando
menos por escrito, y si fuera posible,
empleando medios auxiliares como la
fotografia.

El primer miembro de la Policia Nacional que
contacta con el escenario feminicida debe
ser capaz de identificar datos relevantes
para la investigacién del crimen, cuando
no sea posible la asistencia personal al
escenario de otros actores especializados.
En las areas geograficas que se presuma
una alta frecuencia de casos en los que se
de esta eventualidad, se recomienda que
sea capacitado en la medida de lo posible,
siempre que no vulnere las Normas internas,
en las tareas que realizaria el profesional del
que se carece.

Una vez que llega a la escena el Ministerio
Pulblico, y el Equipo Investigador, el primer
miembro de la Policia Nacional, que contacté
fisicamente con la escena en primer lugar, les
guiarad a través de las vias de acceso y ruta
seguras previamente seleccionadas, al mismo
tiempo que trasladaré al Ministerio Publico,
toda la informacién disponible hasta ese
momento.

6.16

6.17

6.18

6.19

6.20

6.21

6.22

6.23

El representante del Ministerio Publico, trazara
las pautas de todas las actuaciones necesarias
para procesar correctamente la escena criminal,

Los datos obtenidos por el Médico Forense,
producto del examen del cadaver en el lugar de
los hechos, seran transmitidos a la Autoridad
competente, responsable de la investigacion.

El Médico Forense serd informado de todas
actuaciones que se lleven a cabo en el lugar de
los hechos, asi como del procesamiento de los
distintos indicios presentes en dicha ubicacion.

En la medida de lo posible, el Médico Forense
mantendré una comunicacién fluida con los
Laboratorios de Investigaciéon Forense con el
fin de facilitar la idoneidad de las muestras a
recoger en el lugar de los hechos.

El Médico Forense, es el responsable de
verificar las condiciones bajo las cuales se
traslada el cadaver para su posterior autopsia.

Los datos obtenidos por el Médico Forense,
producto de las distintas actuaciones llevadas a
cabo en el escenario femicida, formarén cuerpo
indisoluble del Informe de Autopsia posterior.

Los datos obtenidos por el Médico Forense,
producto de las distintas actuaciones llevadas a
cabo en el escenario femicida, formaran cuerpo
indisoluble del Informe de Autopsia posterior.

La presencia de miembros de la Policia, en
el lugar de la escena donde se encuentra el

cadaver, permite realizar:

= Un primer contacto y fijacién preliminar del
escenario.

= Mantiene la seguridad y control del mismo.



= Recoge la declaracion a posibles testigos.

* Procede a la retenciéon/detencion de
potenciales sospechosos.

6.24 Cuando las especiales caracteristicas del
escenario y del crimen femicida asf lo exijan,
es precisa la asistencia de otros especialistas,
requeridos por el Ministerio Publico.

7. INVESTIGACION DEL LUGAR DE LOS
HECHOS. ANALISIS INICIAL DE LA ESCENA
Y VALORACION DE MEDIOS

71 Los datos que se obtienen en la escena del
crimen de un feminicidio tienen, en todos
los casos, un maximo valor en los resultados
efectivos de la investigacion.

7.2 La comunicacién de un feminicidio o sospecha
del mismo, obliga a la puesta en marcha de un
dispositivo humano y material, centrado en el
andlisis y procesamiento del escenario criminal.

7.3 Toda escena de supuesto feminicidio debe ser
analizada y procesada, a la mayor brevedad
posible, con la finalidad de obtener las
evidencias necesarias para lograr una sentencia.

7.4 Al frente del equipo humano necesario para
llevar cabo la investigacion del lugar de los
hechos, siempre deberd estar presente el
Ministerio Publico.

7.5 La aproximacion y el anélisis inicial de la escena
del feminicidio, exige una valoracién previa de
las condiciones de seguridad de la misma.

7.6 Una vez asegurada la escena, es necesario
realizar una fijacién general preliminar.

77

7.8

79

Es preciso fijar la hora de llegada a la escena,
su ubicacién exacta y las condiciones
climatoldgicas presentes.

Es necesario adquirir una impresién general
del tipo de escenario, asi como de sus
caracteristicas, que permitird aproximar las
necesidades materiales y personales precisas
para llevar a cabo la investigacion del lugar de
los hechos.

Se prestara especial atencién a las medidas de
proteccién adoptadas, ampliandolas, en su caso,
o adapténdolas a las especiales caracteristicas
del feminicidio

8. PROTECCION DE LA ESCENA

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

La proteccién de la escena del feminicidio es
esencial para preservar su indemnidad, evitando
alteraciones intencionadas, accidentales y/o
negligentes, asi como su contaminacidn.

Los medios fisicos que se emplean para
proteger la escena del feminicidio, se deben
ajustar a las caracteristicas particulares de la
misma y alas de los distintos indicios presentes.

El Agente policial que entra en contacto en
primer lugar con el escenario, es el encargado
de adoptar las medidas iniciales encaminadas
a proteger la escena del crimen y los distintos
indicios.

En el caso de que sea necesario, el Agente
policial que entra en contacto en primer lugar
con el escenario, solicitara los refuerzos
necesarios para proteger la escena del crimen.

Es necesario establecer, proteger y sefalar
claramente vias de entrada y de salida del

39
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8.6

8.7

8.8.

8.9

8.10

8.1

8.12

813

escenario femicida. Esta labor esta inicialmente
encomendada a la policia cientifica.

El Agente policial que en entra en contacto en
primer lugar con el escenario femicida, informara
al Ministerio Publico, de las medidas adoptadas
para la proteccion del escenario.

El representante del Ministerio Publico, evaluara
cuidadosamente las medidas de proteccion
adoptadas hasta su llegada al escenario donde
se produjo el hecho feminicida.

Las medidas empleadas para proteger la
escena, deben ser continuamente reevaluadas y
comprobadas.

No se permitira el acceso a la escena a
personas no autorizadas previamente.

Cualquier persona autorizada para acceder a
la escena donde se presume que se produjo
el hecho feminicida debera ser identificada y
registrada, tanto a su entrada como a su salida.

El Ministerio Publico, debe ser informado de
la identidad de las personas que pretendan
acceder a la escena del crimen

Se debe confirmar la idoneidad de las vias
de entrada y salida de la escena femicida
identificadas previamente. En su caso, se deben
configurar otras alternativas mds convenientes.

Dentro del &rea protegida, se debe identificar
un espacio seguro que sirva para el depdsito
del material a emplear en la investigacion y
de los distintos indicios presentes, una vez
procesados. Este sector debe, a su vez, estar
debidamente custodiado y vigilado.

814

815

Todos los actores autorizados para acceder a
la escena femicida, deben ir completamente
protegidos (proteccién individual), con el fin de
evitar la contaminacion del escenario.

Todas las medidas de protecciéon se
mantendran, conforme a las instrucciones del
Ministerio Publico.

9. PROCESAMIENTO DE LA ESCENA

9.1

9.2

93

9.4

95

0.6

Durante el procesamiento del escenario donde
se presume que se produjo el hecho feminicida
se obtendrd la totalidad de indicios presentes en
el mismo, bioldgicos y no bioldgicos, que seran
analizados, para establecer el nexo entre la
escena, la victima y el presunto imputado.

El procesamiento de la escena comienza una
vez asegurada y protegida debidamente.

Todas las actuaciones que se acometan durante
el procesamiento de la escena, deben quedar
perfectamente documentadas.

En la medida de lo posible, es preciso adecuar
las necesidades materiales y personales a las
caracteristicas de la escena a procesar.

El Ministerio Publico, es el responsable final de
que el procesamiento de la escena sea completo
y ajustado a criterios cientificos y también a la
legalidad.

El Fiscal, encargado de la investigacién, sera
periédicamente informado de los avances
del procesamiento de la escena, asi como de
todas aquellas circunstancias particulares que
pudieran motivar la adopcién y adaptacion de
medidas especificas.



9.7

9.8

99

9.10

[OR ]

912

913

914

915

0.16

El' procesamiento de la escena implica que,
todos los actores que acceden a la misma,
empleen medios de proteccién personales.

La observacién de la escena donde se presume
que se produjo el hecho feminicida debe ser la
primera fase del procesamiento de la misma.

La observacion debe ser ordenada e intencional.

Durante la observacion de la escena, es preciso
localizar e identificar todos aquellos indicios
que pudieran tener un valor probatorio del
feminicidio cometido.

El Ministerio Publico, es el responsable final
de que el procesamiento de la escena sea
completo y ajustado a criterios cientificos y
también a la legalidad.

Las fases que integran el procesamiento de la
escena son:

= La observacién de la misma.

= Su fijacién.

= La recuperacion de los indicios
= Su conservacién y custodia.

Todo procesamiento de un escenario implica,
necesariamente, el cumplimiento de estas
fases.

La observacion de la escena del crimen debe
ser la primera fase del procesamiento de la
misma.

debe

La observacién ordenada e

intencional.

ser

Durante la observacion de la escena, es preciso
localizar e identificar todos aquellos indicios que

917

0.18

919

0.20

9.21

0.22

923

924

pudieran tener un valor probatorio del crimen
cometido sobre la mujer.

Cuando sea preciso, se deben emplear medios
auxiliares tales como iluminacién apropiada
y reveladores de huellas entre otros, para
tratar de localizar los indicios presentes en el
escenario femicida (indicios latentes).

No se procedera a la recuperaciéon de ningin
indicio presente en la escena, sin que haya sido
previamente fijado.

Es preciso e ineludible, proceder al registro/
fijacién de la escena, asi como de la totalidad
de los indicios presentes en la misma.

Como medios para fijar una escena, se
recomienda, como minimo, proceder a su
descripcion por escrito, y a realizar un reportaje
fotografico de la misma.

Se debe realizar la fijacién de la escena del
crimen al mismo tiempo que se va observando
la misma.

Cada uno de los indicios presentes en la
escena debe ser fijado individualmente, y
también en relacion con el contexto parcial y
general de la localizacién criminal.

La totalidad de soportes de memoria
empleados para conservar las fotografias
realizadas en la escena del crimen feminicida,
deben custodiarse estrictamente, y se deben
adjuntar con el correspondiente informe,
cuando asi se requiriese.

Se recomienda la observacién, fijacion y
recuperacién,  simultdneas, secuencial vy
ordenadamente efectuadas, en aquellos

M
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925

0.26

927

0.28

929

930

9:31

casos en los que los indicios sean fragiles y
susceptibles de facil contaminacién.

Es necesario emplear técnicas escasamente
intervencionistas para la recuperacién de los
indicios presentes.

Cuando se recupere un indicio, siempre se
debe asegurar la suficiencia de la cantidad
del mismo, en el caso de que existiera esa
posibilidad.

A la hora de recuperar los indicios, y en caso
de duda, debe existir un mecanismo que
facilite la comunicacién entre el actor de la
investigacion y los técnicos del laboratorio
correspondiente.

Se debe acreditar documentalmente o
mediante otro método validado con ese fin, el
seguimiento de la cadena de custodia de los
indicios, desde el primer contacto con cada
uno de los presentes en la escena feminicida,
hasta su entrada en el laboratorio, para el
correspondiente andlisis.

Es necesario relacionar documentalmente la
totalidad de indicios recuperados.

Hasta su remision a los laboratorios
correspondientes, los indicios se almacenaran,
protegeran y custodiaran en un drea segura.

Es necesario tener previsto que el
almacenamiento de determinados indicios,
puede exigir la utilizacion de medios tales
como envases o dispositivos de mantenimiento
de temperatura adecuada que prevengan su
deterioro, hasta su envio al Laboratorio.

932

933

9.34

9:35

El abandono de la escena del presunto crimen
feminicida constituye parte del procesamiento
de la misma.

El Fiscal encargado del caso, es el responsable
de tomar la decisién de abandonar el escenario
donde se produjo la muerte con caracteristicas
de feminicidio.

Antes de abandonar la escena, es necesario
repasar, recapitulando ordenadamente, todas
y cada una de las actuaciones llevadas a cabo
hasta ese momento.

Si fuese necesario, se procedera a un nuevo
procesamiento parcial o total, antes de
abandonar la escena.

10. PROCESAMIENTO DE LOS DISTINTOS
INDICIOS EN LA ESCENA DEL FEMINICIDIO

10.1

10.2

10.3

La recuperacién de los indicios en la escena

constituye el objetivo  fundamental  del
procesamiento.

Se tomaran las medidas de proteccion
personales  adecuadas que eviten la

contaminacion de la escena y por consiguiente,
de los indicios. Se aconseja que dichas medidas
incluyan, al menos:

= Traje de proteccion

= Mascarilla

= Guantes

= Calzados desechables

Dicho material debe ser desechable y se
deberd proceder a su sustitucion.



10.4

10.5

10.6

10.7

Cada actor de la investigacién que vaya a
intervenir en el procesamiento de la escena,
se asegurard, previamente, de la suficiencia de
medios materiales a emplear.

Se recomienda emplear medios materiales
adecuados a la naturaleza de cada uno de los
indicios presentes, a sus caracteristicas fisicas y
al soporte sobre el que encuentran depositados.

Cuando sea preciso, se procedera a la recogida
del soporte completo, cuando la naturaleza
y caracteristicas fisicas del indicio asi lo
requieran.

Siempre que sea necesaria la aplicacién de un
hisopo para la recogida de un fluido o mancha,
se utilizara una metodologia especifica, basada
en las siguientes directrices:

= Se procede a la apertura del envase en cuyo
interior se encuentra el hisopo.

= Se procurard su aplicacién directa en el caso
de que sea factible realizarlo en seco.

= Cuando las caracteristicas de la muestra
asi lo exija, y antes de su aplicacién sobre
la  misma, se procederd a humedecer el
extremo distal del hisopo, aplicando una gota
de agua destilada o de solucién salina con
fosfato, evitando la sobresaturacién y nunca
introduciendo dicho extremo en el envase
que contiene el liquido.

= El extremo distal del hisopo, se debe aplicar
realizando un movimiento de rotacién
sobre la totalidad de la superficie donde se
encuentra la mancha o fluido.

10.8

10.9

10.10

10.11

10.12

10413

= Cada hisopo se aplicard una sola vez
abarcando como méaximo un drea equivalente
a 15 cm2 aproximados, de superficie.

= Cuando la superficie sobre la cual asienta el
fluido o la mancha es irregular, ademds del
movimiento rotatorio mencionado, el hisopo
también se aplicara de atras hacia delante

= Si fuera necesario emplear un hisopo
humedecido, siempre se aplicara
posteriormente, otro seco sobre la misma
superficie.

secos a
embasaran

= Todos los hisopos una vez
temperatura ambiente, se
individualmente.

Todo indicio himedo o que asienta sobre un
soporte humedecido, se debe secar antes de su
envasado.

Cada indicio debe ir envasado por separado.

Cada envase estara perfecta y completamente
identificado.

Al igual que el resto de indicios, el cadaver se
procesard en la escena del crimen feminicida,
con la minima alteracién posible y minimo
intervencionismo  necesario, anotando la
inspeccién o en su caso exploracion realizada.

En la medida de lo posible, se inmovilizara el
indicio dentro de su envase, para evitar su
deterioro.

No se llevara a cabo ninguna maniobra sobre
el cadaver sin la supervision del Médico
Forense o Médico legista, quien sera en todo
caso, el responsable de su procesamiento en la
escena.
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10.14

10415

10.16

El médico fijara la escena mediante fotografias,
antes de proceder al examen del cuerpo y a la
recoleccién de indicios.

El patrén de distribucién y morfologia
de las manchas de sangre, serda fijado
minuciosamente mediante fotografia, antes
de proceder a la recuperacién de este indicio
biolégico en las distintas ubicaciones de
la escena, cada muestra se embalara por
separado y debidamente rotulada.

Tomando en cuenta los siguientes patrones:

= Proyeccién- caida
= Contacto

= Escurrimiento

= Empapamiento

= Limpiamiento

Con esta finalidad se debe capacitar a los
profesionales que acudan a la escena en el
especial manejo que requiere la atencién de
estos hallazgos.

11. EXAMEN DEL CADAVER EN EL LUGAR DE
LOS HECHOS

1141

1.2

1.3

El examen del cadaver en el lugar de los hechos
corresponde exclusivamente al Médico Forense
o en su defecto a los Médicos Legistas.

En la escena el médico debera movilizar lo
menos posible el cadaver, recuperara los
indicios mas superficiales en el cuerpo, que no
impliquen violentar el pudor y la dignidad del
cadaver.

Cuando el lugar donde se encuentre el cadéver
imposibilite un primer reconocimiento, o dicho

1.4

1.5

lugar suponga un riesgo para el médico forense
o el médico legista, se trasladara a una zona
cercana que permita trabajar sin riesgos. Previo
autorizacion del Ministerio Publico.

El reconocimiento del cadaver en el lugar de
los hechos se realizard de tal forma que se
evite cualquier interferencia con la practica
de la autopsia, ya sea manipulando, lavando,
deteriorando o modificando, incluso con animo
de investigacion; por tanto, este reconocimiento,
serd lo menos intervencionista posible, e
inicialmente solo se determinaran aquellos datos
imprescindibles para el inicio de la investigacion
del femicidio, tales como:

* Raza

= Edad

= Signos identificativos

= Posible data del femicidio

= Posible causa de la muerte

de forma

A estos efectos se estudiara

sistematica:

* Las ropas del cadaver: Identificando si existen
signos de desgarros o rotura que indiquen
la posible actuacién de agentes violentos
externos.

* La superficie cutanea en busca de indicios de
signos violentos.

= Elementos en el cadaver que deberdn
preservarse especialmente durante el traslado
del mismo:

- Fluidos bioldgicos

- Restos bioldgicos

- Elementos circundantes
identificativos.

con fines



11.6

.7

Cuando existan medios de inmovilizacién como
ataduras, mordaza etc. Estas se preservaran
para su estudio posterior en la Morgue vy
eventualmente en el laboratorio.

Las ropas nunca se retirardan del cuerpo, e
ingresar en la Morgue junto con el cadaver.

12. INFORMACION Y APOYO A LOS
FAMILIARES DE LAS VIiCTIMAS

1241

12.2

12.3

12.4

12.5

12.6

La informacién y apoyo a los familiares de las
victimas debera ocupar un lugar preferente en
las lineas de actuacion en las cuales se enmarca
la investigacién de los feminicidios.

La informacién a los familiares, reduce las
reticencias a la préactica de cualquier estudio de
investigacion que se realice sobre el cadaver.

Cuando se tenga conocimiento del feminicidio
se debera notificar el hecho.

Los familiares de las victimas, deben conocer
que los estudios que se van a realizar tienen
como objetivo investigar las circunstancias de
la muerte y resolver la autorfa del mismo. Se les
transmitiran, que el cadéver del familiar fallecido
va a ser tratado con dignidad y respeto.

La informacién que se aporte debe incluir en
todo caso, los datos pormenorizados por los
cuales el caddver se encuentra a disposicion
judicial para la investigacion, y que tras la
misma, quedaré a disposicién de los familiares.
Hasta ese momento, deberan tener informacion
precisa y puntual.

Se debe procurar que la informacién esté
estructurada, de manera que se transmita, tanto

mediante documento escrito, como verbalmente
para profesionales capacitados para tal fin.

12,7 La informacién que reciben los familiares de
las victimas debe estar reglada en cuanto a sus
contenidos y seguir unas pautas normalizadas
disefadas por especialistas en la materia, que
permitan el acercamiento y acceso a la justicia
de los familiares, de manera que a través de
un trato digno puedan percibir seguridad y
confianza en la distintas actuaciones que
sucesivamente se vayan acometiendo.

13. METODOLOGIA DE TRASLADO DEL
CADAVER Y SU CUSTODIA

131 Se prestara especial atencién a la preservacion
de los posibles indicios que pudieran estar
depositados sobre el cadaver durante el traslado
del mismo, evitando al mismo tiempo, generar
cualquier tipo de lesiéon afiadida que pueda
interferir la investigacién en la autopsia judicial.

13.2 Se dotara al Médico forense de medios bdésicos
que seran utilizados sistematicamente en el
traslado del cadaver:

= Bandejas con sujetadores
= Bolsas plésticas para cadaveres
= Bolsas de papel.

13.3 Se preservaran las manos del cadaver mediante
la introduccién de las mismas en bolsas de
papel para un posterior estudio.

13.4 Todos aquellos elementos que sean
identificativos, seran anotados y remitidos junto
al cadaver.
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135

13.6

13.7

En el caso de que existe ropa o prendas textiles
junto al cuerpo del caddver se incluirdn en
bolsas separadas y remitidas conjuntamente
con el cadaver.

El cuerpo inerte provisto de su vestimenta
serd introducido en una envoltura que permita
su completo aislamiento del exterior, con el
fin de preservar los indicios depositados en él
mismo, asi como el conjunto de las lesiones que
presente.

El traslado del cadaver hasta la morgue es una
urgencia, con el fin de reducir los tiempos.

14. PROCEDIMIENTO DE AUTOPSIA EN
CASOS DE FEMINICIDIO

144

14.2

14.3

14.4

Es precisa la realizacién de la autopsia médico
legal en todos aquellos casos de feminicidio o
sospecha del mismo.

En toda autopsia que se realice como
consecuencia de un feminicidio una fijacién
completa fotogréfica, que incluyan los hallazgos
mas significativos.

El Patdlogo o Médico Forense que vaya a
realizar la autopsia, tendra especial cuidado a
documentarse con los datos obtenidos en la
escena del crimen, antes de iniciar la necropsia.

A través de un mecanismo ordenado, se
transmitiran los datos desde los operadores
que actuaron en la escena a los operadores que
practican la autopsia, que incluye:

levantamiento de

= Envio de las actas de

cadaver.

= Acta de envio de cadaver.

14.5

14.6

14.7

14.8

14.9

= Entrega de las fotos de fijacién de la escena.

= Cualquier otro elemento que considere Util a
la investigacion y lo sea para el proceso de la
necropsia.

En todos los casos en los que se haya activado
el Protocolo, se realizara la autopsia conforme a
lo establecido en todas las autopsias judiciales.

Las lesiones o alteraciones producidas
accidentalmente durante la manipulacion del
cadaver, su diseccion y/o durante la toma de
muestras (artefactos de autopsia), se fijaran
fotograficamente, y seran descritas de manera
especifica.

La manipulacién del cadaver se limitara a lo
estrictamente necesario, en cada una de las
fases de la autopsia y antes de la misma.

Si fuera posible, se realizara un estudio
radiolédgico completo, con caracter previo a la
autopsia, en todo caso de femicidio/feminicidio
o de sospecha del mismo.

Antes de proceder a realizar cualquier
manipulacion sobre el cadaver, se procedera
a la recogida de las muestras adecuadas. Se
prestard especial atencién a las que puedan
estar presentes en orificios naturales y su
proximidad.

Se retirara cuidadosa el medio de proteccién
de las manos que se empled en el lugar de los
hechos, tratando de preservar en la medida de
lo posible, su integridad.

1410 El material empleado para la proteccién de

las manos, una vez retirado, se remitira al
Laboratorio del INACIF para su andlisis.



1411

1412

14413

14.14

14.14

No se realizaran maniobras encaminadas
a obtener la resefa necrodactilar, en tanto
no se hayan examinado las manos de la
victima y tomado las muestras o indicios
correspondientes.

1415

14.16
Es esencial una fijacién fotografica de cada
una de las prendas de vestir que porte el
cadaver.

Se prestara atencién especial a las posibles
soluciones de continuidad presentes en las
distintas prendas de vestir, correlacionando su
existencia con las lesiones externas que se
puedan observar en el cadaver.

El examen externo del cadaver y la descripcion
de las distintas lesiones que pudieran estar
presentes, deben seguir la norma anatémica.

1447
La descripcion de las distintas lesiones
que tenga el cadaver, al menos incluira los
siguientes parametros:

= Numero
* Tipo 1418
= Morfologia

= Dimensiones exactas

= Localizacién anatémica (con
puntos de referencia).

respecto a

= Direccion o trayectoria

= Presencia de reacciones secundarias en la
misma y de cuerpos extrafios en su seno o
proximidad.

En el caso de presencia de cuerpos extrafios
en el seno de una lesion o en su proximidad,
se procedera a su recuperacion y remisién al
Laboratorio correspondiente.

En todo feminicidio, siempre que fuera posible,
se deben tomar las muestras correspondientes
con fines de anélisis:

Histopatolégico: Estas deben incluir, al menos,
las correspondientes a los drganos principales
(encéfalo, corazén, pulmon, higado y rinén).

Toxicolégico: Se procederda de manera
obligatoria a la toma de (sangre periférica,
orina, contenido géstrico), también se tomaran
las muestras, (de humor vitreo, liquido céfalo
raquideo y pelo.

En los casos de dos o mas cuerpos, en
la  necropsia los hallazgos presentes en
cada cadaver, se inter relacionaran entre
si, interpretéandolos en su conjunto 'y
estableciendo un listado que permita valorar
los distintos elementos de prueba.

Entre otros supuestos, es preciso emplear
una técnica de autopsia especifica, en todos
aquellos  feminicidios en los que existan
maniobras de compresién a nivel cervical, en
aquellos casos consecuencia de sumersion,
del empleo de armas blancas y de fuego, de
explosiones e incendios, y en todos aquellos
casos en los que se sospeche una agresion
sexual o una intoxicacién.
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15. AUTOPSIAS EN CASOS ESPECIALES

151

Mujeres gestantes

= Dependiendo de la edad de la mujer fallecida

violentamente, en todo feminicidio o sospecha
del mismo, se tomara en cuenta la posibilidad
de que exista una gestacién en curso.

Durante examen externo del cadaver de una
mujer gestante que haya muerto de forma
violenta se debe proceder a recoger con
fotos, los signos externos e internos que
demuestren el mismo, la condiciéon de los
genitales y si hay sangrado transvaginal.

El examen genital externos, ademas de incluir
la descripcion de las lesiones presentes,
documentaré la presencia de secreciones
y sus caracteristicas, asi como la posible
existencia de cuerpos extranos, que en todo
caso, se fijaran fotograficamente, recuperaran
y conservaran para ulterior estudio.

Se realizara la autopsia utilizando la técnica
adecuada a la gestacién, se procederd
igualmente, a la realizar la autopsia, al feto.

En el examen interno del feto, incluirda la
descripcion de la placenta, el examen externo
del feto debera incluir entre otros datos, sus
medidas antropométricas y sexo.

15.2 Cadéveres desmembrados y partes del mismo

(miembros o segmentos aislados).

* En general, los objetivos fundamentales

del estudio, y concretamente de la autopsia
en el caso de cadaveres desmembrados y
partes del mismo son, entre otros, tratar de
determinar el nimero de cuerpos existentes,
alcanzar su identificacién, y en su caso, la

correlacién entre las distintas partes, estudiar
los patrones lesivos, concretar la causa
de la muerte y diferenciar las lesiones con
caracteristicas vitales de las producidas
después de la muerte.

Siempre se realizara la autopsia judicial
en los casos de cadaveres de mujeres
desmembrados y partes del mismo. Se fijaran
fotograficamente.

Se determinara el nimero de cadéveres que
pudieran existir.

Hacer examen externo, descripcién escrita
y fijacién fotografica de cada uno de ellos,
documentando  todas aquellas  sefas
particulares Utiles para la identificacion.

En el examen externo se describird cada
miembro por separado, y diferenciar si
es desarticulacion o seccién del hueso y
fotografiar cada extremo seccionado.

En la medida de lo posible antes de realizar la
autopsia, se realizara un estudio radioldégico
de los cuerpos incompletos y/o de las partes
del mismo. .

En el caso de que estén presentes, se
fijaran  fotogréficamente, conservaran vy
estudiaran, la totalidad de prendas de vestir
o fragmentos de las mismas. Mencionando
si presentan algin tipo de desgarro en
particular.

La autopsia de los cuerpos desmembrados
y de partes del mismo exige la apertura de
las cavidades, cuando sea posible, y en su
caso, la diseccién de las partes blandas hasta
llegar al plano dseo.



= Tomar y preservar las muestras para
identificacién genética (determinacién de
ADN), toxicologia y criminalistica.

15.3 Cadaveres carbonizados.

= Se realizara una manipulacién muy cuidadosa
de los caddaveres carbonizados ya que,
en caso contrario, por su fragilidad, es
relativamente frecuente la produccién de
artefactos accidentales que pueden inducir a
errores en la evaluacién final.

Es preciso proceder a la autopsia judicial
en todos aquellos casos de cadaveres
carbonizados.

Antes de proceder a la autopsia del cadaver
carbonizado, es necesario, en la medida de lo
posible, llevar a cabo un estudio radiolégico
completo del mismo.

Previa fijacion fotogréfica general, el examen
externo incluird una descripcion completa
del cuadro lesivo observado, tratando de
diferenciar aquellas lesiones producidas en
vida, de las ocurridas después de la muerte.
A estos efectos, resultan muy udtiles aquellos
casos en los cuales se puedan observar las
lesiones sobre areas de piel indemne.

Se recomienda realizar un  minucioso
examen de las extremidades amputadas,
particularmente de sus extremos,
documentando exhaustivamente sus
caracteristicas. La utilizacion de medios
complementarios que ayuden a magnificar
la imagen, resulta especialmente Gtil en este
sentido.

Se procederd, al menos, a la apertura de la
cabeza, térax y abdomen.

15.4

Cuando por el examen genital externo, no
se pueda determinar claramente el sexo,
el examen interno, con la verificacién de
la presencia del dtero en la mujer, permite
afirmar el sexo.

Se procederd, a la apertura de la cabeza,
térax y abdomen. Es obligatoria la autopsia
de la via aérea, fundamentalmente laringe y
traquea, en todas las autopsias de cadaveres
carbonizados.

Determinar el sexo, agotando los
recursos que sean necesarios.(estudios
antropomérficos y antropométricos, o ADN
en casos muy necesarios)

Determinar la estatura a través de la medida
de los huesos largos, tibia, peroné y humero,
para determinar la edad se haran exéresis de
la sinfisis del pubis. La raza se determinara
con el estudio de las caracteristicas del
craneo y los dientes, para lo cual se le
realizaran estudios antropoldgicos.

Recoger muestras con fines de investigacién
toxicolégica, fundamentalmente dirigidas a
la determinacion de mondxido de carbono,
alcohol y otros téxicos.

Restos Oseos.

= La manipulacién de los resto la realizara el

antropdlogo forense y médicos forenses,
quienes conjuntamente trazaran las pautas
sobre el manejo de los restos 6seos.

= Se debe anotar con exactitud la fecha y

hora del inicio de los trabajos, y la de su
finalizacidn.
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= Se delimitara el area de trabajo empleando

inicialmente referencias basadas en
datos tales como la presencia de sefales
de movimiento de tierras, en el caso de
enterramientos, u objetos empleados para
ocultar el caddaver como ramas, cartones,
chapas, entre otros, describiendo por escrito
la presencia de estos elementos, y también la
localizacién exacta de los restos.

Previa fijacion fotogréfica general, el examen
externo incluird una descripcion completa
del cuadro lesivo observado, tratando de
diferenciar aquellas lesiones producidas en
vida, de las ocurridas después de la muerte.
A estos efectos, resultan muy udtiles aquellos
casos en los cuales se puedan observar las
lesiones sobre areas de piel indemne.

Se delimitard el area de trabajo empleando
inicialmente referencias basadas en
datos tales como la presencia de sefales
de movimiento de tierras, en el caso de
enterramientos, u objetos empleados para
ocultar el caddaver como ramas, cartones,
chapas, entre otros, describiendo por escrito
la presencia de estos elementos, y también la
localizacién exacta de los restos.

Se procederé a la elaboracién de un croquis
inicial y a la realizacion de un reportaje
fotografico, previo a cualquier manipulacién.

Se emplearan cuadriculas para delimitar
las distintas zonas a estudiar, asignando
referencias numéricas fijas e inequivocas a
cada una de las dreas delimitadas.

El examen inicial de los restos éseos debera
procurar clasificar el hallazgo como unico o
mdltiple, y como primario o secundario.

Hacer examen radiolégico previo a la
manipulacion de los restos.

Hacer inventario y estudio de la totalidad de
los restos Gseos, signos de violencia. realizar
un ordinograma, mediante el examen de los
dientes que se hayan recuperado.

Se anotaran con exactitud la fecha y hora del
inicio de los trabajos, y la de su finalizacion.

Se delimitard el area de trabajo empleando
inicialmente referencias basadas en
datos tales como la presencia de sefales
de movimiento de tierras, en el caso de
enterramientos, u objetos empleados para
ocultar el caddaver como ramas, cartones,
chapas, entre otros, describiendo la presencia
de estos elementos, y también la localizacion
exacta de los restos.

El examen inicial de los restos Oseos
procurara clasificar el hallazgo como Unico o
multiple, y como primario o secundario.

En el caso de que el caddver o sus restos
estén enterrados, se procederda a despejar
cuidadosamente las capas de ftierra, se
tomara en cuenta la existencia de indicios
con interés para la investigacion en cada
uno de los estratos. La localizacion de
cada uno de ellos, serd especificada
tridimensionalmente, dejando constancia del
estado en el que se encuentran

En la medida de lo posible la tierra obtenida
(100 gr) se remitird para su examen analitico
que, cuando menos, deberda determinar
su pH, cantidad de materia organica y
concentracién de calcio.



= El examen de los restos dseos se debe

realizar practicando su lavado  previo,
sin realizar maniobras abrasivas sobre
los mismos. Su secado se realizarda a
temperatura ambiente en una atmdsfera
adecuada.

= Se debe proceder al estudio de la totalidad
de los restos Oseos. En los casos de
sospecha de feminicidio, es importante
buscar posibles signos de violencia repetida
como fracturas mlltiples u otras en distinto
estado de consolidacion.

= Es preciso tratar de

odontograma, mediante el examen de
los dientes que se hayan recuperado.
El estudio de los mismos, incluird el de
sus caracteristicas individuales, asi como
la  presencia de fracturas y trabajos
odontoldgicos.

completar un

= Se identificard a todos los profesionales que
intervengan en el estudio y andlisis de restos
4seos.

= En la medida de lo posible, previo a su
manipulacién, se hara un examen radiolégico
tratando de visualizar la presencia de objetos
no visibles a la inspeccion directa.

= Se pondra especial atencién a la coloracién
de los restos Oseos encontrados, ya
que pueden constituir un signo de una
intoxicacion previa.

= Todas estas muestras se deben etiquetar de
forma inequivoca.

16. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

16.1

16.2

16.3

La préactica de exdmenes complementarios en
la investigacién de feminicidios, requiere de
estudios adaptados al caso en particular, y a los
medios técnicos disponibles.

Las pruebas complementarias en la
investigacién de feminicidios pueden ser de dos
tipos:

= Técnicas analiticas:
- Criminalisticas
- Quimico-toxicoldgicas
- Antropoldgicas
- Anatomopatoldgicas
- Bioldgicas

= Técnicas de imagen:
- Radiolégicas

En relacion con los distintos tipos de
mecanismos feminicidas y dependiendo de
cada uno de ellos, se debe utilizar la recogida
de las siguientes muestras:

= Feminicidio con Compresién Cervical.

- Obtener muestras anatémicas de la regién
cervical que incluyan musculo, paquete
vasculo- nervioso y cartilago laringeo, asf
como musculo, y piel para los estudios
Anatomopatolégicos.

= Feminicidio por sumersion.
En estos casos de procederd a obtener:
- Sangre de ambos ventriculos, tratando
de recoger la mayor cantidad de ambos

ventriculos por separado, introduciéndola
en sendos tubos de cristal con EDTA. Se

H1
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evitard la obtencién de sangre periférica,
debiendo obtenerse esta muestra mediante
puncién intracardiaca.

- Pulmén: fragmentos correspondientes a las

porciones distales de los diferentes Iébulos,
principalmente del inferior derecho, de peso
100 a 200 gramos.

= Feminicidio con mévil sexual.

- BEs preciso estudiar la totalidad de la

superficie corporal de la victima con la
finalidad de identificar y obtener todo el
material biolégico que exista, prestando
especial atencién a la presencia de vello
pubico y a la existencia de impresiones
de mordeduras, ambos Utiles para la
obtencion de material genético que
permita una posible individualizacién. Este
material obtenido deberéd ser protegido de
posibles contaminaciones y cuidadosamente
conservado.

Es preciso recoger todo tipo de mancha
que aparezca en la superficie corporal
especialmente en zonas donde se aprecien
signos de mordedura, y existan restos de
manchas de semen, saliva o sangre. Se
recogeran mediante la aplicacién de un
hisopo estéril que se conservara en un
recipiente adecuado, para evitar su deterioro
y el fenédmeno de transferencia.

Se obtendran muestras provenientes de
peinado de vello pubico, que se depositaran
en el interior de un sobre de papel blanco
para facilitar su visualizacién posterior
y recuperacién. Ademds se recogeran
todos los pelos que puedan aparecer en
cualquiera de las regiones anatémicas de la
victima.

- Muestras de genitales externos, vaginales y

cervicales: la técnica de obtencion consistira
en realizar la recogida siguiendo un patrén
de fuera hacia dentro, de tal forma que en
primer lugar se obtendran aquellas muestras
procedentes de la vulva, posteriormente de
la vagina y por ultimo del cuello cervical.
Los hisopos empleados para la recogida
de estas muestras, se introduciran en sus
embaces correspondientes manteniendo
las medidas de seguridad y conservacion
similares a las descritas en casos anteriores.

Lavado vaginal: se procedera a la realizacion
de dicha maniobra, una vez obtenidas las
muestras con hisopo en seco, para lo cual
se realizara el lavado de la cavidad vaginal
con 10 ml de suero fisiolégico empleando
una jeringuilla y su posterior aspirado, cuyo
producto debera conservarse en tubo estéril,
refrigerado, hasta su posterior remisién al
laboratorio para el andlisis de ADN.

Muestras anales y del margen anal: se
obtendra mediante dos hisopos estériles
en seco aplicados en el conducto anal y de
la zona perianal. Se evitara en lo posible su
contaminacién con heces por el problema
de interferencia en el andlisis genético.

Por dltimo se debera conservar las ropas
de la victima para su remision al laboratorio
introduciendo cada prenda en bolsa de
papel independiente, previo secado de las
mismas, siempre que sea posible.

La obtencién de muestras de los dérganos
genitales se debera realizar siempre antes
de la extraccion de los mismos para evitar
interferencias. En los casos de sospecha de
femicidio con movil sexual, se recomienda
siempre, la extraccion de estos drganos



para lo que se propiciaréa el aprendizaje en
técnicas de autopsia especial a los médicos
forenses intervinientes.

-Ademéas de las muestras sefaladas, es
necesario obtener siempre una muestra de
sangre indubitada de la victima en el acto de
autopsia judicial y previa a la diseccion.

= Feminicidio con sospecha de intoxicacion.

Tomar las siguientes muestras para estudio
toxicoldgico:

-- Pulmén, aproximadamente 50 gramos, en
fresco.

* Femicidio por quemaduras (incendios,
carbonizacién).

- Se remitirdn al laboratorio la piel de
quemaduras para estudio de vitalidad. Se
remitird igualmente, sangre periférica en
tubos de 5ml con conservante y sin camara
de aire, para estudio de carboxihemoglobina.

Sangre venosa periférica en dos tubos
de 5 ml, al menos uno con fluoruro sédico
como conservante y otro con oxalato
potdsico como anticoagulante, ambos
completamente llenos, sin camara de aire.

Sangre de la cavidad cardiaca obtenida
mediante puncion transmiocardica.

Humor vitreo, en tanta cantidad como sea
posible recoger, evitando igualmente la
presencia de camara de aire en el envase.

Hasta 50 ml. de orina obtenida mediante
aspiracion transvesical.

En la medida de lo posible se tomara la
totalidad del contenido gastrico, indicando si
es posible su volumen o peso.

Visceras, que preferiblemente se deberan
conservar en recipiente de pléstico provisto
de boca ancha y cierre hermético y que
incluiran:

-- Higado, una cufa de aproximadamente
50 gramos, en fresco.

-- Rifon, un fragmento de
aproximadamente 50 gramos, en fresco.

17. PAUTAS PARA LA OBTENCION,
PROCESADO Y ENVIO DE MUESTRAS AL
LABORATORIO DE INACIF PARA ANALISIS
COMPLEMENTARIO

La obtencion, procesado y envio de muestras
requieren de wunas condiciones que deben ser
siempre tenidas en cuenta. Por ello se recomienda:
En la obtencion, procesado y envio de muestras es
necesario:

= Cumplimentar el documento de cadena de
custodia.

= Evitar el fenédmeno de transferencia durante la
obtencion de muestras.

= Manipular las muestras solo lo necesario.
= Envasar las muestras en contenedores apropiados.

= Etiquetar las muestras con los elementos
necesarios para su identificacion.

= Recoger en un documento el lugar, la cantidad y la
ubicacion de la muestra recogida.

* Precintar adecuadamente el envase.
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= Proceder al envio al laboratorio de INACIF por el
medio més adecuado que garantice la rapidez y
seguridad.

Precauciones a tener en cuenta:

174

* Los

Para los estudios toxicolégicos:

envases primarios que contengan
sangre deben estar secos y luego agregar un
preservante.

* Los embaces destinados a estudio de téxicos

volatiles deberan ir sin camara de aire.

17.2  Para los estudios Anatomopatoldgicos.

17.3

= Se utilizaran embaces de pléstico con boca
ancha y tapa de rosca.

= Se utilizara como liquido conservante
formol al 4 %, la muestra estara totalmente
sumergida en el formol y sin comprimir.

Para los estudios bioldgicos.

= Evitar fenémenos de transferencia mediante
la utilizacién de material desechable para
su extracciéon y de ropa aislante (bata,
mascarilla, gorro y guantes).

= No utilizar conservantes de ningun tipo.

= Refrigerar la muestra siempre que sea
posible.

= Secar la muestra antes de ser introducida en
bolsas de papel o de cartén adecuadas.

= Enviar al laboratorio de INACIF en el menor
tiempo posible.

17.4

17.5

Para el estudio de la identidad del cadaver se
debera:

= Enviar muestras indubitadas, preferiblemente
4 piezas molares, musculo esquelético, pelo
con raiz, hueso largo (fémur o himero) y
sangre de cavidad cardiaca.

= Envio de muestras de familiares o muestras
ante-morten de la fallecida.

Estudios criminalisticos.

Antes de proceder a la recogida de las
muestras en el caddver, se tendra en cuenta el
estudio criminalisticos que se pretende realizar.

a-. Estudio de residuos de disparo: se recogera
una muestra de regién dorsal y ventral de
la zona interdigital situada entre el primer y
segundo dedo de ambas manos. También se
remitiran al laboratorio las ropas para posible
estudio de residuos.

b-. Estudio de lesiones (arma de fuego,
lesiones incisas, contusas y punzantes,
surco de ahorcadura o estrangulacién):
se tomara el colgajo correspondiente a la
localizacidon anatémica lesionada, sin anadir
liquido conservante, y con referencia a la
zona anatémica a la que pertenece, incluso
aportando un reportaje fotografico de la misma.

18. PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO
DE DETENIDOS

18.1

El Ministerio Publico, ordenara la realizacién de
la evaluacién al Médico Forense de la persona
detenida.



18.2

18.3

18.4

18.5

18.6

18.7

18.8

Los objetivos de este reconocimiento médico
forense seran:

* Valorar el estado fisico y psiquico de la
persona detenida.

= Valorar la presencia de lesiones en la
superficie corporal.

= Recogida de muestras en caso necesario y
previo consentimiento informado.

= Velar por la integridad psicofisica de toda
persona detenida.

El objeto de valorar la presencia de lesiones en
la integridad corporal serda determinar la data,
mecanismo de produccién y objeto productor.

El objeto del reconocimiento psiquico sera
valorar el estado psiquico indicativo de
intoxicacion, trastorno o alteracion psiquica.

En caso de alteracion grave, se valorara si la
persona puede prestar declaracién o si precisa
de traslado a centro sanitario.

La recogida de las muestras incluird la de
fluidos, las procedentes del lecho subungueales
o cualquier otro tipo de vestigios de interés en
la investigacion.

Previo al reconocimiento se informard a la
persona detenida del objeto del mismo, asi
como de la posibilidad de practicar andlisis de
orina con la finalidad de determinar la presencia
de drogas de abuso o sus metabolitos, y de la
realizacion de pruebas complementarias cuando
el médico forense asf lo estime conveniente.

Finalizada la exploracion de la persona detenida
el médico forense emitira un informe médico en

18.9

el plazo més breve posible del resultado de la
exploracién o cuantas circunstancias sean de
interés en la investigacion de los hechos.

Las muestras que se pudieran obtener en el
reconocimiento, seréan recogidas siguiendo
las pautas de cadena de custodia hasta su
remision a los laboratorios correspondientes;
los indicios se almacenaran, protegeran y
custodiaran en un drea segura.

19. VALORACION DE LOS ELEMENTOS
DE PRUEBA MEDICO PERICIAL PARA
LA CALIFICACION DE TENTATIVA DE
FEMINICIDIO

19.

19.2

Es preciso dedicar especial atencion a los
medios de prueba médicos ya que pueden
permitir al jurista llegar a diferenciar el hecho
criminal, como delito de homicidio/feminicidio
en grado de tentativa o como delitos de
lesiones. Para tal diferenciacién debe tenerse
en cuenta que la pericia Médico Forense puede
ser un elemento mas de la pruebas, ya que la
demostracion de la intencion de provocar la
muerte, ain en ausencia de lesiones, puede ser
suficiente.

Cuando existan lesiones, el informe pericial
Médico Forense puede ser trascendental para
la calificacién del hecho criminal como delito
de lesiones o como tentativa de homicidio/
feminicidio, como complemento de la prueba
testifical y de la investigacién policial o
aisladamente, por lo que se recomienda que
el estudio Médico Forense de las lesiones de
las mujeres que sufrieron los malos tratos se
complemente siempre con la valoracion del
riesgo para la vida de tales lesiones.
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10.3 A los efectos anteriormente descritos, es
aconsejable que se establezcan desde los
servicios médico forenses métodos y pautas
para la valoracién del riesgo vital de las lesiones
fisicas sufridas, y se capacite a los Médicos
Forenses en los fundamentos y elaboracién de
los informes médico periciales.

19.4 La intencidn, por si misma, de causar la muerte
debe ser suficiente como para poder calificar
el hecho de tentativa. En otras ocasiones se
suman otros datos, més alld de los que se
pueden desprender de la declaracion.

10.5 La diferenciacion, en la calificaciéon de delito
de lesiones en el contexto de violencia sobre
la mujer y feminicidio en grado de tentativa, se
obtiene de datos obtenidos de la declaracién de
la victima, de los testigos, de las investigaciones
policiales y de los hallazgos médico periciales.

20. RECOMENDACIONES SOBRE EL
MODELO DE VALORACION DE RIESGO
FEMINICIDIO

201 En todos los casos de supervivencia de la
victima de violencia de género en el contexto
de las relaciones de pareja, se debe realizar la
valoracién urgente del riesgo de violencia, que
permita al Fiscal , plantear y aplicar medidas
acordes al grado del mismo, abriendo la
posibilidad de materializar de esa manera una
de las formas de prevencion.

20.2 La valoracién del riesgo de violencia de género,

debe realizarse Unicamente en el contexto

judicial y médico legal con los datos que
consten en el procedimiento, y de los que se
obtengan de la investigacién y en la prueba.

20.3 La creacién de escalas de valoracion del riesgo
de feminicidio se debe hacer a través de items
que reflejen parametros abiertos y revisables
periédicamente, y deben analizarse, aprobarse
y actualizarse por profesionales de las Ciencias
Forenses.

20.4 Serd necesario trabajar en la creacién de las
Escalas y a capacitacién especifica de aquellos
operadores que vayan a aplicarlas como prueba
pericial en la valoracién del riesgo de violencia
de género.

20.5 La valoracién del riesgo de feminicidio, en
cualquiera de los escenarios, resulta de
especial interés para el establecimiento de
medidas de distanciamiento y prevencion.

206 Cuando el agresor cuente con un historial
de intentos previos de feminicidio, o el hecho
actual se califique de tentativa, se tendra en
cuenta como uno de los factores que debe
servir de patron para establecer la mayor de
las puntuaciones que muestren las escalas que
desarrolle cada pais con estos fines.

21. APLICACION DEL PROTOCOLO DE
INVESTIGACION CRIMINAL DE VIOLENCIA
FEMINICIDA

211 El presente Protocolo incluye una descripcion,
a modo de secuencia ordenada, del conjunto
de actuaciones encaminadas a conseguir una
investigacion eficaz del feminicidio, desde un
punto de vista cientifico.

212 Cada institucion competente e implicada en
la investigacién del feminicidio, debe adoptar
e impulsar las medidas encaminadas a la



21.3

21.4

215

consecucion del presente Protocolo, siendo los
maximos responsables de su cumplimiento.

Se deberfa crear una Comisién
Interinstitucional, encargada de coordinar la
gestion de la investigacién feminicida, integrada
por los responsables de cada una de las
instituciones que presentan competencia en la
investigacién feminicida.

Cualquier modificacién necesaria para mejorar
aspectos relacionados con la investigacion de
feminicidios, debe estar ser revisada, discutida
y aprobada por la Comisién Interinstitucional,
quien estara llamada a promover una revisién y
mejora continua de las directrices del Protocolo,
extrayendo las lecciones aprendidas de su
puesta en marcha. Inicialmente, se establecera
una revision semestral sobre la aplicacion del
Protocolo, que posteriormente se hara anual.

Cada institucién implicada en la investigacion
feminicida deberfa estar obligada a replicar
en su ambito y en la préctica, las directrices
emanadas de la Comisién Interinstitucional.
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Este Protocolo es un desarrollo de la “Guia de Recomendaciones para la Investigacién eficaz
del crimen de feminicidio” y por tanto esté basado en las directrices de esa Guia.






“Los Protocolos, Modelos o Guias de recomendaciones
para la investigacién, no tienen por si mismos valor
alguno si no van acompanados de la necesaria
voluntad de aplicarlos, lo que debe llevar implicito la
capacitacién de los operadores en su adecuacion

a la armonizacién de las metodologias de trabajo

y la especializacion de su actividad profesional.

Muchos protocolos existentes se han desviado de la
realidad y de sus fines, transformandose en documentos
adversos, por ser inaplicables e irrealistas y estar
escasamente configurados desde la complejidad y las
dificultades que sobre el terreno, la investigacién de
femicidios entrafia. En no pocas ocasiones, han servido
de facil imagen para justificar lo que en la realidad no

se hacia, sin embargo, también e indirectamente, han
servido para mostrar la brecha entre lo que tedricamente
se debia investigar y lo que en la practica es la realidad.
La causa principal de la alta impunidad en casos de
femicidios/feminicidios, se encuentra en las deficiencias
existentes en las diferentes fases de la investigacién.

Ante la impunidad con la que frecuentemente se
desarrollan estos hechos criminales, mas que dirigir la
primera mirada a los profesionales de la investigacion,
se deberfa empezar por reconocer la labor de

aquellas personas que con voluntad de superacion,
esfuerzo y responsabilidad suplen dia tras dia, y en la
medida de sus posibilidades, la escasez de recursos

y las deficiencias estructurales y funcionales’.

-Juan Manuel Cartagena.
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